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คำนำ 

เหตกุารณความเสีย่งดานการทจุรติเกดิขึน้แลวจะมผีลกระทบทางลบ ซึง่ปญหามาจากสาเหต ุตาง  ๆทีค่นหา
ตนตอไดยาก ความเสี่ยงจึงจําเปนตองคิดลวงหนาเสมอ การปองกันการทุจริต คือ การแกไข ปญหา ทุจริตที่ยั่งยืนซึ่ง
เปนหนาที่ของหัวหนาสวนราชการ และเปนเจตจํานงของทุกองคกรที่รวมตอตานการทุจริต ทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรง
ดวนของรัฐบาล

การนาํเครือ่งมอืประเมนิความเสีย่งมาใชในองคกรจะชวยเปนหลกัประกนัในระดบัหนึง่ไดวาการดาํเนนิการของ
องคกรจะไมมีการทุจริตหรอืในกรณพีบการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวา องคกรอื่น หรือหาก
เกิดความเสียหายเกิดขึ้น ก็จะเปนการเกิดความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนําเครื่องมือการประเมินความเสี่ยง
การทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันการทุจริตลวงหนาไว โดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัตงิานประจําซึ่ง
ไมใชเปนการเพิ่มภาระงานแตอยางใด

เทศบาลตาํบลมะคา อาํเภอโนนสงู จงัหวดันครราชสมีา เปนองคกรปกครองสวน ทองถิน่ ทีม่บีทบาท ในการ
ขับเคลื่อนหนวยงานภาครฐัใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาลโดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เปนเครื่องมือ
หนึ่งในการขบัเคลื่อนหลักธรรมาภิบาล เพื่อลดปญหาการทุจริตเทศบาลตําบลมะคาจึงไดจัดทําการประเมินความเสี่ยง
ของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ที่อาจกอใหเกิดการทุจริตหรือกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตวั
กับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงาน ประกอบดวย ผลการประเมนิความเสี่ยงการทุจริต ป 2566 เหตุการณความ
เสี่ยงและระดับ ความ เสี่ยง ตลอดถึงมาตรการและการดําเนินการในการบริหารจัดการความเสี่ยง

เทศบาลตําบลมะคา
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๑

สวนท่ี ๑ 
บทนํา 

๑. การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีวัตถุประสงคเพื่อตองการ 
บงชี้ความเสี่ยงของการทุจริตท่ีมีอยูในองคกรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตที่อาจเกิดข้ึน ตลอดจนบุคคล หรือ
หนวยงานที่อาจเก่ียวของกับการกระทําทุจริต เพ่ือพิจารณาวาการควบคมุและการปองกันการทุจริตที่มีอยูในปจจุบันมี
ประสิทธิภาพและประสิทธผิลหรือไม  

การทุจริตในระดับทองถิ่น พบวาปจจัยที่มีผลตอการขยายตัวของการทุจริตในระดับทองถ่ิน ไดแก การ
กระจายอํานาจลงสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แมวาโดยหลักการแลวการกระจายอํานาจมีวัตถุประสงค สําคัญเพ่ือ
ใหบริการตาง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองตอความตองการของชุมชนมากขึน้ มีประสิทธิภาพมากขึ้นแตในทางปฏิบัติ
ทําใหแนวโนมของการทุจริตในทองถ่ินเพ่ิมมากยิ่งข้ึนเชนเดียวกัน  

ลักษณะการทุจริตในสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จําแนกเปน ๗ ประเภท ดังนี้ 
๑) การทุจริตดานงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซื้อจัดจาง และการเงินการคลงั สวนใหญเกิดจาก

การละเลยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
๒) สภาพหรือปญหาที่เกิดจากตัวบุคคล  
๓) สภาพการทุจริตอันเกิดจากชองวางของกฎระเบียบและกฎหมาย  
๔) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการขาดความรูความเขาใจและขาดคุณธรรม

จริยธรรม 
๕) สภาพหรอืลักษณะปญหาที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ 
๖) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ

ตรวจสอบ จากภาคสวนตางๆ  
๗) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกิดจากอํานาจ บารมี และอิทธิพลทองถิ่น 

สาเหตุและปจจัยท่ีนาํไปสูการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถสรุปเปนประเด็นได ดังนี้ 
๑) โอกาส แมวาในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตแตพบวา ยังคงมีชองวางที่ทําใหเกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกลาวเกิดขึ้นจากการบังคับใช กฎหมายที่
ไมเขมแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไมรัดกุม และอํานาจหนาที่โดยเฉพาะขาราชการระดับสูงก็เปนอีกโอกาสหนึ่งที่ทําให
เกิดการทุจริต  

๒) สิ่งจูงใจ เปนที่ยอมรับวาสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุงเนนเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทําใหคน 
ในปจจุบันมุงเนนที่การสรางความร่ำรวย ดวยเหตุนี้จึงเปนแรงจูงใจใหเจาหนาที่มีแนวโนมที่จะทําพฤติกรรมการทุจริต
มากยิ่งข้ึน  

๓) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส การทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบที่ซับซอนข้ึน
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ทําใหการทุจริตกลายเปนความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาดกลไกการ
ตรวจสอบความโปรงใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเปนการยากที่จะเขาไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหลานี้  

๔) การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ไดแก การจัดซื้อ-จัดจาง เปนเรื่องของการ 
ผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวของเปนหวงโซผลประโยชนทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการใหสินบนแก เจาหนาท่ี
เพ่ือใหตนเองไดรับสิทธิในการดําเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ไดแก การผูกขาดในโครงการ



๒

กอสรางและโครงสรางพ้ืนฐานภาครัฐ 
๕) การไดรับคาตอบแทนที่ไมเหมาะสม รายไดไมเพียงพอตอรายจาย ความยากจนถือเปนปจจัย

หนึ่ง ที่ทําใหขาราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความตองการที่จะมีสภาพความเปนอยูที่ดีข้ึน ทําใหเจาหนาที่ตอง
แสวงหาชองทางเพ่ือเพ่ิม "รายไดพิเศษ" ใหกับตนเองและครอบครัว 

๖) การขาดจรยิธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตยสุจริตเปนคณุธรรมทีไ่ดรับการเนนเปน
พิเศษถือวาเปนเครื่องวัดความดีของคน แตในปจจุบัน พบวา คนมีความละอายตอบาปและเกรงกลัวบาป นอยลง และ
มีความเห็นแกตัวมากยิ่งข้ึน มองแตประโยชนสวนตนเปนที่ตั้งมากกวาที่จะยึดผลประโยชนสวนรวม 

๗) มีคานิยมที่ผิด ปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปลี่ยนจากยกยองคนด ีคนที่มีความซื่อสัตยสุจริตเปน
ยกยองคนที่มีเงิน คนที่เปนเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีตําแหนงหนาที่การงานสูง ดวยเหตุนี้ ผูที่มีคานิยมที่ผิด เห็นวา
การทุจริตเปนวิถีชีวิตเปนเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเปนคนเซอ เห็นคนโกงเปนคนฉลาด ยอมจะทําการทุจริตฉอ
ราษฎรบังหลวง โดยไมมีความละอายตอบุญและบาป และไมเกรงกลัวตอกฎหมายของบานเมือง  



๓

สวนที่ ๒ 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

๑.  วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการปองกันการทุจริตสามารถชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน ที่เหมาะสมจะ
ชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต ใหแกบุคลากรของ
องคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยง มาใชในองคกรจะชวย
ใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่ พบกับการทุจริตที่ไม
คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปน ความเสียหายที่นอย
กวาองคกรที่ไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกัน ลวงหนาไวโดยใหเปนสวน
หนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด การประเมินความ เสี่ยงการทุจริต เปนเครื่องมือที่
ใชในการคนหา หรือระบุจุดออน (Weakness) ของระบบตางๆ ภายในองคกรที่อาจ เปนชองใหเกิดการทุจริต และ
เปนการมุงหาความเปนไปได (Potential) ที่จะเกิดการกระทำการทุจริตในอนาคต วัตถุประสงคหลักของการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือใหองคการบริหารสวนตำบลโคงยาง มีมาตรการระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปน มาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพ
ตอไป 

๒.  กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 

๒๐๑๓ (Committee of Sponsoring Organizations ๒๐๑๓) ซึ่งมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานที่ไดรับการ 
ยอมรับมาตั้งแตเริ่มออกประกาศใชเมื่อป ๑๙๙๒ โดยที่ผานมามีการออกแนวทางดานการควบคุมภายในเพ่ิมเติม อีก 
๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อป ๒๐๐๖ เปนแนวทางดานการทำรายงานทางการเงิน Internal Control over Financial 
Report - Guidance for Small Public Companies ครั้งที่ ๒ เมื่อป ๒๐๐๙ เปนแนวทางดานการ กำกับติดตาม 
Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งที่ ๓ ในป ๒๐๑๓ เปนแนวทางเพ่ิมเติม ดานการควบคุม
ภายใน Internal Control - Integrated Framework : Framework and Appendices การปรับปรุงในป ๒๐๑๓ 
นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของป ๑๙๙๒ ที่กำหนดใหมีการควบคุมภายในแตเพ่ิมเติมใน สวนอ่ืนๆ ใหชัดเจนข้ึน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการเพิ่มเติมเรือ่งการสอดสองในภาพรวมของการกำกับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือ
วามีความสำคัญอยางยิ่งในการท่ีจะตอบสนองตอความคาดหวังของกิจการในการ ปองกันเฝาระวังและตรวจสอบการ
ทุจริตภายในกิจการ  

สำหรับมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ ประกอบดวย ๕ องคประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี ้
องคประกอบที่ ๑ : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment)  

หลักการที่ ๑ – องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
หลักการที่ ๒ – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกำกับดูแล 
หลักการที่ ๓ – คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน  
หลักการที่ ๔ – องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน  
หลักการที่ ๕ – องคกรผลักดันใหทุกตำแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 
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องคประกอบที่ ๒: การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
หลักการที่ ๖ – กำหนดเปาหมายชัดเจน 
หลักการที่ ๗ – ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม  
หลักการที่ ๘ – พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต  
หลักการที่ ๙ – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบที่ ๓: กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
หลักการที่ ๑๐ – ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได 
หลักการที่ ๑๑ – พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใชในการควบคุม  
หลักการที่ ๑๒ – ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได  

องคประกอบที่ ๔: สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
หลักการที่ ๑๓ – องคกรมีขอมูลที่เก่ียวของและมีคุณภาพ  
หลักการที่ ๑๔ – มีการสื่อสารขอมลูภายในองคกร ใหการควบคมุภายในการดำเนิน ตอไปได  
หลักการที่ ๑๕ – มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบตอ การควบคุม

ภายใน องคประกอบที่ ๕: กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
หลักการที่ ๑๖ – ตดิตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที่ ๑๗ – ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม 

ทั้งนี้ องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง Present & Function (มีอยูจริง และ
นำไปปฏิบัติได) อีกทั้งทำงานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทำใหการควบคุม ภายในมีประสิทธิผล ในท่ีนี้ การ
ดำเนินการจะเนนตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ องคประกอบที่ ๒ หลักการที่ ๘ ในเรื่องการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริต เปนหลัก  

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี ้

➢ Corrective : แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิด สิ่งทีม่ีประวัติอยูแลว ทำอยางไรจะไมใหเกิดขึ้นซ้ำอีก

➢ Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอยางไรจะตรวจพบ ตองสอดสอง
ตั้งแตแรก ตั้งขอบงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 

➢ Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทำผิดในสวนที่
พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รูวาทำไปมี 
ความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามาไดอีก 

➢ Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนา ใน
เรื่องประเด็นที่ไมคุนเคย ในสวนที่เปนปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต 
(Unknown Factor)  
๓. องคประกอบท่ีทำใหเกิดการทุจริต  

องคประกอบหรือปจจัยท่ีนำไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ 
Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคมุภายในของ องคกรมี
จุดออน และRationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำ ตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (The Fraud 
Triangle)  
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๔. ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
จะแบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน ๓ ดาน ดังนี ้
๔.๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานที่มีภารกิจ 

ใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ ทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  

๔.๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาที่  
๔.๓ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรภาครัฐ 
๕. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๙ ขั้นตอน ดังนี้ 

๑. การระบุความเสี่ยง  
๒. การประเมินสถานะความเสี่ยง  
๓. การประเมินคาความเสี่ยงรวม  
๔. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง  
๕. การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง  
๖. การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง  
๗. การจัดทำระบบบริหารความเสี่ยง  
๘. การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง  
๙. การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 

ขั้นเตรียมการ : ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
กอนทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตองทำการคัดเลือกงานหรือกระบวนงานจาก

ภารกิจในแตละ ประเภทที่จะทำการประเมิน ซึ่งไดจำแนกขอบเขตของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตไว๓ ดาน ดังนี้ 
ความเสี่ยง การทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานที่มีภารกิจใหบริการประชาชน
อนุมัติ หรือ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
๒๕๕๘) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาที่ และความเสี่ยงการทุจริตในความ 
โปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ เมื่อคัดเลือกไดแลว ใหทำการคัดเลือก 
กระบวนงานของประเภทดานนั้น ๆ และจัดเตรียมขอมูลข้ันตอนการปฏิบัติงาน หรือแนวทางในการปฏิบัติงานที่
เก่ียวของ และมาตรการควบคุมหรือปองกันความเสี่ยงการทุจริตที่มีอยูในปจจุบันของกระบวนงานหรืองานนั้นๆ 
จากนั้นจึงลงมือทำการตามขั้นตอนประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
การเตรียมการขอมูลท่ีตองทำการรวบรวมกอนลงมือทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เชน  

ชื่อกระบวนงาน/การขออนุญาตกอสรางอาคารตามมาตรา ๒๑ 

ที ่ ขัน้ตอนการปฏิบัติงาน มาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริตที่มีอยูในปจจุบัน 
๑ การตรวจสอบเอกสาร ๑.  ประชาสัมพันธเผยแพรหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติ

ใหผูขออนุญาตรับทราบอยางตอเนื่องและทั่วถึง 
๒ การพิจารณา ๒.  พัฒนา/ปรับปรุงตามคูมือตาม พ.ร.บ.อำนวยความ

สะดวกฯ และดำเนินการใหเปนไปตามคูมือการปฏิบัติงาน 
๓. การลงนาม/คณะกรรมการมีมติ ๓.  กิจกรรมจัดทำมาตรการปองกันการรับสินบน 

๔.  กิจกรรมการจัดทำมาตรการตรวจสอบการใชดุลพินิจ 
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ขั้นตอนที่ ๑ การระบคุวามเสี่ยง 
ขั้นตอนท่ี ๑ นำขอมูลที่ไดจากข้ันเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน กระบวนงาน การปฏิบัติงาน

ของที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอมประกอบไปดวย ขั้นตอนยอย ในการ
ระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนท่ี ๑ ใหทำการระบุความเสี่ยงโดยอธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะ
ขั้นตอนการปฏิบัติงานท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต และในการประเมินตองคำนึงถึงความ เสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงาน
เรื่องท่ีจะทำการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตาม ขั้นตอนอาจไมพบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยง
ต่ำ แตอาจพบวามีความเสี่ยงในการปฏิบัติงานที่อาจไมไดอยูใน ข้ันตอนก็เปนได โดยไมตองคำนึงวาหนวยงานจะมี
มาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว ซึ่งเปนท้ัง Known Factor หรือ Unknown Factor 
“การระบุความเสี่ยงการทุจริตไมถูกตอง มาตรการควบคุม หรือมาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต จึงไมสามารถลด
ความเสี่ยงการทุจริตได” 

ในข้ันนี้นับวามีความสำคัญ ตองทำการระบุความเสี่ยงดวยการคนหารูปแบบ พฤติการณความ เสี่ยงให
ลึก ละเอียดมากที่สุด และตองไมนำปญหาของหนวยงานในปจจุบันมาปนกับความเสี่ยงการทุจริต การระบุ ความเสี่ยงไม
ละเอียด ชันเจน จะนำไปสู ข้ันตอนในการจัดทำมาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริตที่ไมตรง ขาดประสิทธิภาพ 
ยกตัวอยาง เชน 

แผนบริหารความเส่ียง 
ท่ี รูปแบบ พฤติกรรม ความเส่ียงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 

๑. กระบวนงานการขอใชรถยนตสวนกลาง (๑) แกไขแบบฟอรมการขอใชรถยนตสวนกลาง โดยเพิ่ม
มาตรการรับรองและขอคำยืนยันในการขอใชงานรถยนต
สวนกลางจากผูขอใช 
(๒)  ขอความเห็นชอบฝายบริหารในการปรับปรุงแบบฟอรม
การขอใชรถยนตสวนกลาง 
(๓)  แจงเวียนหนวยงานตางๆ ใหรับทราบและถือปฏิบัติโดย
เครงครัด 
(๔) เผยแพรและประชาสัมพันธระเบียบการขอใชรถยนต
สวนกลาง เพ่ือสรางความตระหนักในการขอใชรถยนต
สวนกลาง 

Known  Factor ความเสี่ยงทั้งปญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูง ที่จะ
เกิดซำ้ หรือมีประวัติ มีตำนานอยูแลว 

Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคตปญหา/ พฤติกรรม 
ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขึ้น (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 
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ตารางท่ี ๑ ตารางระบคุวามเส่ียง (Known Factor และ Unknown Factor) 
ที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทจุริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

(ใหอธิบายรูปแบบ พฤติการณการ
ทุจริตของกระบวนงาน หรืองานท่ี
เลือกมาทำการประเมิน ความเสี่ยง
วามีโอกาสหรือความเสี่ยงการทุจริต) 

Unknown Factor Known Factor 

ตารางที่ ๑  อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เชน รูปแบบ พฤติการณการทุจริตท่ีมีความเสี่ยง
การทุจริตเทานั้น และควรอธิบายพฤติการณความเสี่ยงใหละเอียด ชัดเจน มากที่สุด 

- ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยูแลว ใหใสเครื่องหมาย   ในชอง known
Factor 

- หากไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด ให
ใสเครื่องหมาย   ในชอง Unknow Factor 

- สามารถปรับแบบไดโดยไมระบุวาเปนประเภท Known Factor หรือ Unknown Factor ก็ได
ขั้นตอนที่ ๒ การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 

ขั้นตอนท่ี ๒ ใหนำขอมูลจากตารางที่ ๑ มาวิเคราะหเพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแต ละ
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง สม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงใน ชองสีไฟ
จราจร  

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 

 สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ำ

 สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังใน ระหวาง
ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได 

 สถานะสีสม : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูเกี่ยวของหลายคน หลายหนวยงาน ภายใน

ประเมินความเส่ียงการทุจริต ปงบประมาณ พ.ศ. ..... 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดาน 

๑.  ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัต ิอนุญาต 

๒.  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาที่ 

๓.  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 

ชื่อกระบวนงาน/งาน ............................................................................................................................ 

ชื่อหนวยงาน / กระทรวง .................................................................................................................... 

ผูรับผดิชอบ ................................................................... โทรศัพท ............................................................ 
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องคกร มีหลายขั้นตอนจนยากตอการควบคุม หรือไมมีอำนาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาที่ปกต ิ

 สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอกคนที่ไม รูจัก
ไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสม่ำเสมอ ตารางที่ ๒ ตารางประเมิน
สถานะความเส่ียง 
ตารางท่ี ๒  ตารางประเมินสภานะความเสี่ยง 

ที่ ขั้นตอนการปฏิบัตงิานโอกาส/ความเส่ียงรูปแบบพฤติการณ
ความเสี่ยงการทุจริต 

เขยีว เหลือง สม แดง 

ตารางที่ ๒ นำรูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริตของแตละขั้นตอนการปฏิบัติงานจากตาราง ที่ ๑ มา
ประเมินเพ่ือแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริตตามไฟสีจราจร  

สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ  
สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
สีสม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสงู  
สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสงูมาก  

ขั้นตอนที่ ๓ การประเมินคาความเสี่ยงรวม 
ขั้นตอนที่ ๓ รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความ เสี่ยง

ระดับสูงมาก ท่ีเปน สีสม และสีแดง จากตารางท่ี ๒ มาทำการหาคาความเสี่ยงรวม ซึ่งไดจากระดับความ จำเปนของการ
เฝาระวัง ที่มีคา ๑ - ๓ คูณดวยระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีคา ๑ - ๓ เชนกัน คา ๑ - ๓ โดยมีเกณฑในการใหคา 
ดังน้ี  

๓.๑ ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
- ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีสำคัญของกระบวนงานน้ัน ๆ แสดงวากิจกรรมหรือ ขั้นตอนนั้น

เปน MUST หมายถึงมีความจำเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ตองทำการปองกันไม ดำเนินการไมได คา
ของ MUST คือ คาที่อยูในระดับ ๓ หรือ ๒  

- ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ แสดงวากิจกรรม
หรือขั้นตอนนั้นเปน SHOULD หมายถึงมีความจำเปนต่ำในการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต คาของ SHOULD คือ คาท่ี
อยูในระดับ ๑ เทานั้น  

(ตัวอยางตามตารางที่ ๓.๑) 
(เกณฑการพิจารณาระดับความจำเปนของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตวาเปน MUST หรือ SHOULD) 

๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับผู มีสวนไดสวนเสีย Stakeholders รวมถึง 

หนวยงาน กำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูที่ ๒ หรือ ๓  
-กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจาย เพิ่ม

Financial คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 
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-กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ผลกระทบตอผูใชบริการกลุมเปาหมายCustomer/User คาอยู
ที่ ๒ หรือ ๓ 

-กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process หรือ
กระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูที่ ๑ หรือ ๒ 

(ตัวอยางตามตารางท่ี ๓.๒ ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ) 
ตารางท่ี ๓ ตารางการประเมินคาความเส่ียงรวม  

SCORING ทะเบียนขอมูลที่ตองเฝาระวัง ๒ มิติ (หรือตารางเมทริกซระดับความเสี่ยง (Risk level 
matrix) 
ท่ี ขั้นตอนการปฏิบตัิงาน/โอกาส/ความ

เสี่ยงรูปแบบพฤตกิารณความเสี่ยงการ
ทุจริต 

ระดับความจำเปน
ของการเฝาระวัง 
๓         ๒      ๑ 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

๓         ๒      ๑ 

คาความเสี่ยงรวม
จำเปน x รุนแรง 

ตารางที่ ๓ นำขอมูลที่มีสถานะความเสี่ยงใน ชองสีสม และสีแดง จากตารางที่ ๒ มาหาคาความเส่ียง
รวม (ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 

แนวทางในการพจิารณา 
ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง และระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ตารางท่ี ๓.๑  ระดบัความจำเปนของการเฝาระวัง 
ท่ี ขัน้ตอนการปฏิบตัิงานโอกาส/ความเส่ียงรูปแบบ

พฤติการณความเส่ียงการทุจริต 
กิจกรรมหรอืขั้นตอนหลัก 

MUST 
กิจกรรมหรือขัน้ตอนรอง 

SHOULD 
คาควรเปน ๓ หรือ ๒ คาควรเปน ๑ 

ตารางท่ี ๓.๒  ระดบัความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 
ขั้นตอนการปฏิบตัิงานโอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณความเส่ียงการทุจริต 

๑ ๒ ๓ 

ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders 
รวมถึง หนวยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย 

X X 

ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจายเพิ่ม Financial X X 
ผลกระทบตอผูใชบริหาร กลุมเปาหมาย Customer/User X X 
ผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process X X 
กระทบดานการเรยีนรู องคความรู Learning & Growth X X 

ตารางที่ ๓.๑  และตารางท่ี ๓.๒  เปนแนวทางในการคดิคาคะแนน เพ่ือหาคาความเสี่ยงรวมตามตาราง
ที่ ๓ หรืออาจเรียกไดวา ตารางท่ี ๓.๑  และ ๓.๒ 
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ขัน้ตอนท่ี ๔  การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง 
ขั้นตอนท่ี ๔ ใหนำคาความเสี่ยงรวม (จำเปน x รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาทำการประเมินระดับความ

เสี่ยงการทุจริตวาอยูในระดับใดเม่ือเทียบกับประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงของหนวยงานที่มีอยูในปจจุบัน ในข้ันตอ
นี้ ตองมีขอมูลวาในปจจุบันหนวยงานมีมาตรการปองกัน หรือควบคุมความเสีย่งอะไรบางในการเตรียมการกอนลงมือ
ประเมิน จึงจะทำใหการประเมินคุณภาพการจัดการควบคุมความเสี่ยงไดอยางถูกตอง 
ตารางที่ ๔ ตารางแสดงการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเส่ียง 

ท่ี 
ขั้นตอนการปฏิบตัิงานโอกาส/ความเส่ียงรูปแบบพฤติการณความ

เส่ียงการทุจริต 

ประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริตในปจจุบนั 

ด ี พอใช ออน 

ตารางที่ ๔ ใหนำคาความเสี่ยงรวม (จำเปน x รุนแรง) จากตารางท่ี ๓ มาทำการประเมินระดับความ
เสี่ยงการทุจริต โดยการวิเคราะหจากประสิทธิผลหรือคุณภาพการจัดการขององคกรกับความเสี่ยงท่ีมีอยูในปจจุบัน เรื่อง
ที่ทำการประเมิน (ดี/พอใช/ออน) เพ่ือประเมินวาความเสี่ยงการทุจริต มีคาความเสี่ยงอยูระดับใด จะไดนำไปบริหาร
จัดการความเสี่ยงตามความรุนแรงของความเสี่ยง ซึ่งจะตองอยูในระหวางคะแนน (๓) ถึง (๙) เทานั้น โดยคาคะแนนจาก
การประเมินจะเปนดังนี้ 
ประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตในปจจุบนั คาคะแนนประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต

ในปจจุบัน 
ด ี ๓ 

พอใช ๕ หรือ ๖ 
ออน ๗ หรือ ๘ หรือ ๙ 

แนวทางการประเมินคาคะแนนระดบัความเส่ียง 
เทียบกับประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตในปจจุบัน 

ขั้นตอนการปฏิบตัิงาน/
โอกาส/ความเสี่ยง/รูปแบบ
พฤติการณความเสี่ยงการ

ทุจริต 

ประสิทธิภาพการควบคุม
ความเสี่ยงการทุจริต 

คาประเมินระดับความเสี่ยงการทุจริ 
คาความเสี่ยง

ระดับตำ่ 
คาความเสี่ยง

ระดับปานกลาง 
คาความเส่ียง

ระดับสูง 

ดี ต่ำ คอนขางต่ำ ปานกลาง 
(๓) 

พอใช คอนขางต่ำ ปานกลาง 
(๕) 

คอนขางสูง 
(๖) 

ออน ปานกลาง 
(๗) 

คอนขางสูง 
(๘) 

สูง 
(๙ 
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การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตในปจจุบนั 
ระดับ คำอธิบาย 

ดี การควบคุมมีความเขมแข็งและดำเนินไปไดอยางเหมาะสะ ซึ่งชวยใหเกิดความมั่นใจไดในระดับที่
สมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

พอใช การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ ถึงแมวาจะไมทำใหเกิดผลเสยีหายจากความเสี่ยงอยางมีนัยสำคญั แตก็ควร
มีการปรับปรุงเพื่อใหมั่นใจวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

ออน การควบคุมไมไดมาตรฐานที่ยอมรับไดเนื่องจากมีความหละหลวมและไมมีประสทิธิผลการควบคุมไมทำให
ม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

ขั้นตอนที่ ๕  การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ ๕  ใหเลือกเหตุการณที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินระดับความเสี่ยงในตารางที่ ๔ ที่อยู 

ในชองคาความเสี่ยง ระหวางคะแนน (๓) ถึง (๙) โดยเฉพาะที่อยูในระดับสูง คอนขางสูง ปานกลาง มาทาํแผนบริหาร 
ความเสี่ยงการทุจริตตามลาํกดับความรุนแรง (กรณีที่หนวยงานทาํการประเมินคุณภาพการจัดการหรือการควบคุมความ 
เสี่ยง ในตารางที่ ๔ ไมพบวาความเสี่ยงอยูในระดับสูง คอนขางสูง ปานกลางเลย แตพบวาความเสี่ยงการทุจริตอยูใน 
ระดับ ต่ำ ห รือค อนข างต่ำ ให ท ำการจัดทำแผนบริหารความ เสี่ย งใน เชิง เฝ าระวังความ เสี่ย งการทุจ ริต 
หรือใหหนวยงานพิจารณาทาํการเลือกภารกิจงานหรือกระบวนงานหรือการดาํเนินงานที่อาจกอใหเกิดหรือมีโอกาส เกิด
ความเสียงการทุจริต นาํมาประเมินความเสี่ยงการทุจริต (เพิ่มเติม) 
ตารางที่ ๕ ตารางแผนบริหารความเสี่ยง ชื่อแผนบริหารความเส่ียง.............................................................................................................................. 

ท่ี รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 

ตารางที่ ๕ พิจารณาเหตุการณความเสี่ยงที่มีคาความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๔ ตามลำดับความรุนแรง
ความเสี่ยงที่อยูในระดับ สูง คอนขางสงู ปานกลาง มาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือปองกันการทุจริตตอไป 

ขั้นตอนที่ ๖ การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ ๖ เพื่อติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน 

บริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ ๕ ซึ่งเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพื่อเปนการยืนยันผลการปองกันหรือ 
แกไขปญหามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตตอไป 
ออกเปน ๓ สี ไดแก สีเขียว สีเหลือง สีแดง 

ตารางที่ ๖ ตารางจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง
ที่ มาตรการปองกันการ

ทุจริต 
โอกาส/ความเสี่ยงการ

ทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
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ตารางที่  ๖ ใหรายงานสถานะของการเฝาระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเส่ียงในตารางที่  ๕ วาอยูใน 
สถานะความเส่ียงระดับใด เพ่ือพิจารณาทํากิจกรรมเพ่ิมเติม กรณอียูในขาย ที่ยงัแกไขไมได 

 สถานะสีเขียว : ไมเกิดกรณทีี่อยูในขายความเสี่ยง ยงัไมตองทํากิจกรรมเพ่ิม
 สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีที่อยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงที ตามมาตรการ /นโยบาย /

โครงการ / กิจกรรมที่เตรียมไวใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลงระดับความรุนแรง < ๓ 
 สถานะสีแดง : เกิดกรณีที่อยู ในขายยังแก ไขไมได  ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม

เพิ่มขึ้นแผนใชไมไดผลความเสี่ยงการทุจริตไมลดลงระดับความรุนแรง > ๓
สแีดง =  เกนิกวาการยอมรับ 

สีเหลือง =เกิดขึ้นแลวแตยอมรับได 

สีเขียว = ยังไมเกิดเฝาระวังตอเน่ือง 
ขั้นตอนที่ ๗ จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่  ๗  นําผลจากทะเบี ยน เฝ าระวั งความเสี่ ยงการทุจริต  จากตารางที่  ๖  ออกตามสถานะ 

๓ สถานะ ซึ่ งในขั้นตอนที่  ๗  สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู ในขายที่ยังแกไขไม ไดจะตองมี กิจกรรมหรือ 
มาตรการอะไรเพ่ิมเติมตอไป โดยแยกสถานะเพ่ือทําระบบบริหารความเสี่ยงออกเปน ดังนี้ 

๗.๑ เกินกวาการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
๗.๒ เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม (สถานะสีเหลือง Yellow) 
๗.๓ ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 
ตารางที่ ๗ ตารางจัดทําระบบความเสี่ยง 
๗.๑ (สถานะสีแดง Red) เกินกวาการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

ความเส่ียงการทุจริต 
(สถานะสีแดง) 

มาตรการปองกนัการทุจริต เพิ่มเติม 

๗.๒  (สถานะสีเหลือง Yellow) เกิดขึน้แลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
ความเส่ียงการทุจริต 

(สถานะสเีหลือง) 
มาตรการปองกนัการทุจริต เพิ่มเติม 

๗.๓  (สถานะสีเขยีว Green) ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง 
ความเส่ียงการทุจริต 

(สถานะสเีหลือง) 
มาตรการปองกนัการทุจริต เพิ่มเติม 
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ขั้นตอนที่ ๘ การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่  ๘  เปนการจัดทำรายงานสรุป ให เห็นในภาพรวมวามีผลจากการบริหารความเสี่ ยงการ 

ทุจริตตามขั้นตอนที่ ๗ มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึงความเสี่ยง
ระดับต่ำ สี เหลือง หมายถึง ความเสี่ ยงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึง ความเสี่ ยงระดับสู งมาก เพ่ือเปน 
เครื่องมือในการกำกับ ติดตาม ประเมินผล 

ตารางที่ ๘ ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง
ท่ี สรุปสถานะความเส่ียงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 

ขั้นตอนที่ ๙ การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
ขั้นตอน ท่ี  ๙  เปนการจัดทำแบบรายงานผลการดํ าเนิน งานตามแผนบริหารความเสี่ ยงการทุจริต 

หรือสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ตารางท่ี ๘ ตอผูบริหารของหนวยงาน ซึ่งหวงระยะเวลาของการ 
รายงานผลข้ึนอยูกับหนวยงาน เชน รายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส ซึ่งแบบในการรายงาน ตามตารางท่ี ๙ และ 
ตารางที่ ๑๐ สามารถปรับไดตามความเหมาะสม 

ตารางที่ ๙ แบบรายงานผลการดาํเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันที่   ……………………………………….. 
หนวยงานที่ประเมิน ............................................................................................................... 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง 
โอกาส/ความเสี่ยง 

สถานะของการดำเนินการจัดการ
ความเสี่ยง 

  ยังไมไดดำเนินการ 
  เฝาระวัง และตดิตามตอเนื่อง 
  เริ่มดำเนินการไปบาง แตยังไมครบถวน 
  ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม 
  เหตุผลอ่ืนๆ (โปรดระบุ) 
.......................................................................................................................... 
........................................................................................................................... 

ผลการดำเนินงาน .......................................................................................................................... 
.......................................................................................................................... 
.......................................................................................................................... 
.......................................................................................................................... 
.......................................................................................................................... 
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ตารางท่ี ๑๐ ตารางการเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตระหวางป (ทดแทนแผนเดิม) 

หนวยงานที่เสนอขอ   ……………………………………………………………………………………………….. 
วันที่เสนอขอ ............................................................................................................... 

ชื่อแผนบริหารความเส่ียงเดิม 
ชื่อแผนบริหารความเส่ียงใหม 
ผูรับผิดชอบหลัก 
ผูรบัผิดชอบรองที่เกี่ยวของ 
เหตุผลในการเปล่ียนแปลง ๑. .......................................................................................................... 

๒. .......................................................................................................... 
๓. .......................................................................................................... 

ประเด็นความเส่ียงหลัก เดิม ใหม 
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แบบ Checklist ความเสี่ยงการทุจริตสำหรับ เทศบาลตําบลมะคามีความเสี่ยงการทุจริต
แบบนี้หรือไม 

ที่ รูปแบบความเส่ียงทุจริต เขยีว เหลือง สม แดง 
๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวกับการพิจารณาอนุมัติ 

๑.๑ เรียกรับผลประโยชนจากผูขออนุญาต โดยเฉพาะการขออนุญาตกอสรางอาคาร 
๑.๒ ผลประโยชนทับซอนรับจางเขียนแบบแปลนและตรวจเอง 
๑.๓ เจาหนาที่สมยอม หรอืมีสวนรูเห็นกับบุคคลหรือนิติบุคคลในการดำเนินการ

กอสรางดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนยายอาคารโดยมิชอบดวยกฎหมาย 
๑.๔ เจาหนาที่สมยอม หรือมีสวนรูเห็นกับบุคคลหรือนิติบุคคลในการใชอาคารท่ีไม

ตรงกับใบรับรองใบอนุญาตหรือที่ยื่นกับเจาพนักงานทองถิ่น 
๑.๕ การประเมินภาษีที่ต่ำกวาความเปนจริง 
๑.๖ เรียกสินบนโดยใชตัวกลางเก็บคาใชจายรายเดือน (คาคุมครอง) จาก

ผูประกอบการ 
๑.๗ พนักงาน พนักงานจางเปนตัวแทนการยื่นค่าจดดทะเบียนในกรขออนุมัติ

อนุญาต โดยเรียกรับผลประโยชนหรือเรียกเก็บคาธรรมเนียมเพื่อสิทธิ พิเศษ 

๑.๘ การดำเนินการยื่นคำขออนุญาตไมมีกรอบระยะเวลากำหนดที่ชัดเจน 
๑.๙ การใชดุลยพินิจในการตรวจสอบความครบถวนเอกสารไมเปนมาตรฐานเดียวกัน 

๑.๑๐ การตรวจสอบเอกสารไมครบถวนตามที่ระบุไวในคำขอ แตมีการรับเรื่องไว 
๑.๑๑ การเก็บเรื่องไวไมแจงผูรับบริการ เพ่ือเรียกรับผลประโยชน 
๑.๑๒ การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นชอบของการอนุมัติ อนุญาต ไม

ดำเนินการตามลำดับคำขอ 
๑.๑๓ ในขั้นตอนการลงพ้ืนท่ีตรวจสอบเจาหนาที่อาศัยชองวางหรือแสวงหาประโยชน

โดยมิชอบอาจเรียกรับในขั้นตอนการพิจารณา 
๑.๑๔ การดำเนินการออกคำรองมีการลัดควิใหกับผูมีอิทธิพล 
๑.๑๕ การตรวจสอบสถานที่ขออนุญาตประกอบกิจการมีการเอ้ือประโยชนกับผูขอ

อนุญาตจัดทำรายงานไมเปนไปตามขอเท็จจริง 
๑.๑๖ การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต มีการเอ้ือประโยชนหรือมีผลประโยชนทับซอน

ใหกับผูขออนุญาตบางรายที่คุณสมบัติไมถูกตองครบถวนตามหลักเกณฑ 
๑.๑๗ เจาหนาที่ทำการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจาย เชน ปลอมลายมือชื่อ แกไข

แบบ แกไขใบสำคัญรับเงิน มีการใชหลักฐานเท็จ ใชบัตรประชาชนของบุคคลท่ี
เสียชีวิตหรือหมดอายุ 



1๖

ที่ รูปแบบความเส่ียงทุจริต เขยีว เหลือง สม แดง 
๑.๑๘ เรียกรับ/เสนอผลประโยชน กรณเีอกสารไมครบหรือตองการความรวดเร็ว 
๑.๑๙ เจาหนาที่ผูรับคำขอเปนผูยื่นคำขอแทนหรือเปนผูจัดเตรียมเอกสารสำหรับยื่นคำ

ขอใหผูบริการ 
๑.๒๐ เจาหนาที่จัดเก็บรายไดประเมินภาษีอันเปนเท็จเพ่ือใหราคาสูงกวาความเปนจริง 

๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาที่ 
๒.๑ การเปลี่ยนแปลงขอกลาวหา (ฐานความผิด) จากหนักเปนเบา หรือจากเบา 

เปนหนัก 
๒.๒ การบิดเบือนขอเท็จจริงในสำนวนการสอบถาม 
๒.๓ การใชดุลยพินจิในการอนุมัติ หรือยกเวนระเบียบฯ ท่ีเอ้ือประโยชน 
๒.๔ การออกระเบียบ กฎหมาย ที่เอื้อประโยชน มีผลประโยชนทับซอน 
๒.๕ ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชนการซื้อ การขายตำแหนง  การ

ประเมิน ความดีความชอบ การแตงต้ัง โยกยาย การดำเนินการทางวินัย เปนตน 
๒.๖ การเรียกรับเงิน ผลประโยชน เพื่อรับพนักงานสวนตำบล พนักงานจาง 

เขาทำงาน 
๒.๗ ใชอำนาจในการแจกจาย จัดสรรงบประมาณลงพื้นที่ หรือจัดโครงการที่มี

ผลประโยชนทับซอน หรือมีการแลกรับผลประโยชนในภายหลัง 
๒.๘ เจาหนาที่รูเห็นในการปลอมแปลงและใชเอกสารปลอม 
๒.๙ ผูบังคับใชกฎหมาย นำตัวบทกฎหมายไปแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 

๒.๑๐ รับเงนิคาภาษีแลวออกใบเสร็จในวันตอมาขอใบเสร็จคืนอางคิดผิดและไมนำ
ใบเสร็จผูรับบริการแตยักยอกเงนิภาษีโดยทำการยกเลิกใบเสร็จที่มีการฉีกใชงาน
แลวนำมาเย็บติดกับแผนสำเนา 

๒.๑๑ เจาหนาที่รับชำระคาบริการ ไมนำเงินสงเบียดบังไปใชสวนตัว 
๒.๑๒ การจัดเก็บรายไดที่ตองออกใบเสร็จรับเงินเขียนตนฉบับกับสำเนาไมตรงกัน 
๒.๑๓ ปลอมแปลงเอกสารทางราชการ การเบิกเงินสวนสวัสดิการคารักษาพยาบาล 

คาเลาเรียนบุตร คาเชาบาน และนำเงนิเขาบัญชีตนเอง 
๒.๑๔ เจาหนาที่รับรองเอกสารอันเปนเท็จ 
๒.๑๕ เจาหนาที่การเงินเพ่ิมเติมตัวเลขและตัวอักษรในเช็คสูงกวาจำนวนเงินที่ขออนุมัติ

จาย 
๒.๑๖ แกไขเปลี่ยนแปลงตนข้ัวเช็คและนำเช็คไปถอนจากธนาคารในนามของตนเอง 
๒.๑๗ ปลอมลายมือชื่อเจาของบัญชีในการถอนเงิน 
๒.๑๘ สั่งจายเงนิตามเช็คสูงกวาจำนวนเงินที่ไดรับอนุมัติตามฎีกา 



1๗

ที่ รูปแบบความเสี่ยงทุจริต เขยีว เหลือง สม แดง 
๒.๑๙ รับเงินสดจากลูกหนี้เงินยืมงบประมาณแลวไมนำสงไมนำฝากและไมมีเงินสดให

ตรวจนับ 
๓ ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและ 

การบริหารจัดการ 
๓.๑ ผูใชน้ำมันรถยนตราชการนำน้ำมันไปใชสวนตัว เชน การดูดน้ำมันไปใชสวนตัว

ระหวางทาง หรือเติมน้ำมันไมครบตามใบสั่งจาย สวนน้ำมันที่เหลือนำใสถัง
หรือทอนเปนเงนิสดโดยเจาหนาทีร่วมมือกับผูประกอบการ 

๓.๒ เบิกเงนิราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาลวงเวลา คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง 
คาพาหนะ คาที่พัก 

๓.๓ ยักยอกเงินหลวง ปลอมแปลงเอกสารในการเบิกจาย 
๓.๔ การสืบราคาท่ีกำหนดวาตอง ๓ รายขึ้นไป อาจไมมีการสืบราคาจาก

ผูประกอบการจริง 
๓.๕ ในการกำหนด TOR การจัดซื้อ จัดจาง มีการกำหนดขอบเขตงานหรือเนื้องาน 

ท่ีเกินความจำเปน เพ่ือใหมีการประมาณการราคาในสวนนี้โดยมีผลประโยชน
ทับซอน 

๓.๖ คณะกรรมการตรวจรับงาน มีการตรวจรับในแตละงวดงานหลายครั้งเกินความ
เปนจริงเพ่ือประโยชนในการเบิกเบีย้ประชุมหรือมีการถวงเวลาในการเรียกรบั 
ท้ังที่ไมมีประเด็นที่เปนสาระสำคัญ 

๓.๗ คณะกรรมการของหนวยงานมีการประชุมที่เกินความจำเปนเพ่ือประโยชนใน
การเบิกคาเบี้ยประชุม 

๓.๘ การจัดโครงการตางๆ ท่ีแอบแฝง หรือเกินความจำเปนทำใหการใชจาย
งบประมาณท่ีไมคุมคา โปรงใส 

๓.๙ มีการใชดุลยพินิจในการเบิกจายคาวิทยากรบุคคลภายนอกท่ีสูงโดยมี
ผลประโยชนแอบแฝง หรือจำนวนวิทยากรเกินความจำเปน 

๓.๑๐ การกำหนดราคากลางไมใชคา K มาปรับ 
๓.๑๑ มีการล็อคสเปกวัสดุท่ีทำใหไมเกิดการแขงขัน 
๓.๑๒ การตรวจการจางไมตรงตามรูปแบบราชการโดยมีการรับเงินหรือผลประโยชน

จากผูรับจาง 
๓.๑๓ คณะกรรมการไมออกไปตรวจสถานที่กอสราง แตมีการเจรจากับผูรับจางโดย

ใชขอมูลตามที่ผูรับจางแจง แลวจึงไปทำการตรวจรับงานกอสราง 
๓.๑๔ มีการใหสินบน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/กาเลี้ยงรับรอง ซึ่งจะนำไปสูการเอื้อ

ประโยชนใหกับคูสัญญา 



๑๘

ที่ รูปแบบความเสี่ยงทุจริต เขยีว เหลือง สม แดง 
๓.๑๕ มีการประสานกับผูรับจางหรือคูสัญญาตั้งแตเริ่มตนเพ่ือกำหนดคุณลกัษณะ 

TOR เพ่ือเอ้ือประโยชนใหกับเอกชน 
๓.๑๖ การใชดุลพินิจในการเลือกวิธีการจัดซื้อจัดจางและผูรับจาง 
๓.๑๗ จัดซื้อจัดจางวัสดุอุปกรณท่ีไมจำเปนและซื้อในราคาสูง 
๓.๑๘ เบิกคาจายในการจัดประชุม แตไมมีการดำเนินการจรงิ 
๓.๑๙ ชางผูควบคมุงานจัดทำรายงานเท็จตอคณะกรรมการตรวจการจาง 
๓.๒๐ การกำหนด TOR / คุณลักษณะของสินคาหรอืบริการที่มีลักษณะของสินคา

หรือบริการบริษัทใดบริษัทหนึ่ง 
๓.๒๑ เรียกรับ การรับรองคุณภาพวัสดุที่ไมผานเกณฑมาตรฐาน 
๓.๒๒ อาศัยชองวางของราคากลางที่ยงัไมมีการกำหนดชัดเจนหรือยังไมเปนปจจุบัน

ปรับแตงราคากลางใหสูงกวาความเปนจริง 
๓.๒๓ จัดทำโครงการ/จัดซื้อ จัดจาง ที่ไมกอใหเกิดประโยชน ไมจำเปน เอ้ือประโยชน

ใหกับพวกพอง 
๓.๒๔ การกำหนดคุณสมบัติเฉพาะหรือที่เรียกวา ล็อคสเปก เพื่อเอ้ือตอผูขายบางราย 

เชน ระบุยี่หอ การระบุคุณสมบัติผูเสนอราคา ที่เอ้ือตอผูเสนอราคา เชน ตองมี
เครื่องจักรเปนของตนเอง ตองมีแหลงวัสดุท่ีใชในการกอสราง เชน หิน ลกูรังใน
เขตจังหวัดที่จะเขาเสนอราคาตองมีหนังสือรับรองจากธนาคารวาจะสนับสนุน
เงินในการกอสรางไมต่ำกวารอยละ...ของวงเงิน เคยมีประสบการณงานที่
เหมือนกันในวงเงินไมต่ำกวา...บาท 

ความหมายสถานะความเสี่ยงการทุจริต 

สถานะสีเขียว   ความเสี่ยงระดับตำ่ 

สถานะสีเหลือง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 

สถานะสีสม ความเสี่ยงระดับสูง 

สถานะสีแดง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
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แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
ของเทศบาลตําบลมะคา  อําเภอโนนสูง  จังหวัดนครราชสีมา 

ที่ โครงการ/กิจกรรม ประเด็น/
ขั้นตอน/

กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ
ความเสี่ยงที่
อาจเกิดขึ้น 

ปจจยัเสีย่งท่ี
อาจมี

ผลกระทบ/
กระตุนใหเกิด

การทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่
เกีย่วของ 

ประเมินระดับของความเสี่ยง มาตรการปองกันเพื่อไมใหเกิดการ
ทุจริต 

ตัวชี้วดั
ผลสำเร็จ ไมมี ต่ำ

มาก 
ต่ำ กลาง สูง สูง

มาก 
สูงสุด 

๑ การควบคุมการใช
รถยนตสวนกลาง 

การขอ
อนุญาตใช
รถยนต
สวนกลาง 

เจาหนาที่
อาจจะนำ
รถยนตไปใช
ในเรื่อง
สวนตัว เอา
น้ำมันไปใช
สวนตัวหรือ
เติมน้ำมันไม
ครบตาม
ใบส่ังจาย 

๑. 
เจาหนาท่ีไม
เขาใจ/
กฎหมาย/
ระเบียบที่
เกี่ยวของ 
๒.  การ
ควบคุมดูแล
การใช
รถยนตไม
รัดกุม 

ระเบียบฯ 
วาดวยการ
ใชและรักษา
รถยนตของ
องคกร
ปกครอง
สวนทองถ่ิน 
พ.ศ. ๒๕๔๘ 
และแกไข
เพ่ิมเตมิ 

 - ออกประกาศกำหนดหลักเกณฑ
การใช สิ้นเปลอืงน้ำมันเชื้อเพลิง
ของทางราชการ
- กำหนดใหผูใชรถยนตตองทำ
บันทึกขอใชรถยนตพรอมภารกิจ
ทุกครั้ง
- ตรวจสอบเลขไมลกับอัตราการ
ใชน้ำมันทุกเดือน
- ทำขอตกลงกับสถานีจายน้ำมัน
เก่ียวกับเงื่อนไขในการจายน้ำมัน
- แตงตั้งเจาหนาที่ควบคุมการใช
รถยนต
- อบรมใหความรูเกี่ยวกับการ
ปองกัน การทุจรติและ
ผลประโยชนทับซอน
- อบรมใหความรูเกี่ยวกับระเบียบ
วาดวยการใชและรักษารถยนต
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
พ.ศ. ๒๕๔๘ และแกไขเพิ่มเติม

ไมปรากฎ
เรื่อง
รองเรียน
ดานการ
ทุจริตการ
ใชรถยนต
สวนกลาง 
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ที่ โครงการ/กิจกรรม ประเด็น/
ขั้นตอน/

กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณความ
เสี่ยงที่อาจ

เกิดข้ึน 

ปจจยัเสีย่งที่
อาจมี

ผลกระทบ/
กระตุนใหเกิด

การทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่
เกี่ยวของ 

ประเมินระดับของความเสี่ยง มาตรการปองกันเพื่อไมใหเกิดการ
ทุจริต 

ตัวชี้วดั
ผลสำเร็จ ไมมี ต่ำ

มาก 
ต่ำ กลาง สูง สูง

มาก 
สูง 
สุด 

๒. การพิจารณาอนุมัติ
อนุญาต 

กระบวนการ
พิจารณา
อนุมัติ 
อนุญาต 

๑.  ไม
ใหบริการแก
ประชาชนตาม
ขั้นตอน 
2. มีการเรียก
รับเงินพิเศษ
จากผูขอรับ
บริการ
นอกเหนือจาก
คาธรรมเนียม
ปกติ เพื่อแลก
กับการ
ใหบริการ หรือ
การพิจารณา
อนุมัติอนุญาต
๓. ใหบริการไม
เปนไปตาม
มาตรฐาน เชน
ใชเวลา
ใหบริการนาน
กวาที่กำหนด

๑.  การมี
สวนไดเสีย
กับผูขอ
อนุญาต 
๒.  ขาด
ความ
ตระหนักใน
ความเสีย่ง
การทจุริต 

- 
พระราชบัญญั
ติวิธีพิจารณา
ทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 

 ๑.  มาตรการ No Gift Policy 
๒. โครงการเสรมิสรางวัฒนธรรม
การใหบริการอยางเทาเทียมกัน 
๓. โครงการพัฒนาคุณภาพการ
ใหบริการประชาชนตามหลักธรร
มาภิบาล 
๔.  โครงการบุคลากรตนแบบ 
ดาน “บริการเปนเลศิ” 
๕.  โครงการพัฒนาระบบการ
ใหบริการประชาชนผานระบบ
อิเล็กทรอนิกส (E-Service) 
๖.  มาตรการจัดใหมีระบบและ
ชองทางการรับเรื่องรองเรียน
เกี่ยวกับการทุจรติ 

- ไมปรากฎ
เรื่องรองเรยีน
การทุจริต
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ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ 
ปญหา/อุปสรรค 
๑.  ผูปฏิบัติงานยังขาดความรูความเขาใจในดานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและกระบวนการขั้นตอนในการดำเนินการบริหารความเสี่ยงดานทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ 
๒.  การประสานงานภายในและประสานงานภายนอกยังไมมีความตอเนื่องในดานความเสียงตอการทุจริต 

ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ 
๑.  สงเสริมใหผูบริหารระดับสูงขององคกรเห็นความสําคัญของการประเมินความเสี่ยงตอการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกําหนดใหผูบริหารระดับสูงของ 

องคกรเขารวมโครงการหรือกิจกรรมเพื่อใหองคกรมีการขับเคลื่อนเปนไปในทิศทางเดียวกันและเกิดเปนรูปธรรมอยางชัดเจน 
๓. เทศบาลตําบลมะคา ควรมีการดําเนินการจัดทําคูมือตัวอยางเหตุการณหรือกรณีศึกษาที่เกี่ยวของกับการบริหารความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

เพื่อให แตละหนวยงานมีแนวทางในการปฏิบัติงานและดําเนินการจัดทํามาตรการเพื่อปองกันการทุจริตภายในหนวยงานตอไป 


