
  

   คู�มือการปฏิบัติงานเพ่ือ
ป�องกันผลประโยชน�ทับซ อน 

 

 

 

 

  

 

 

 

 
                         งานธุรการ   ฝ
ายอํานวยการ  สํานักปลัดเทศบาล

เทศบาลตําบลมะค�า  อําเภอโนนสูง จังหวัดนครราชสีมา 



2 

 

คํานํา 

                เทศบาลตําบลมะค
าตระหนักถึงความสําคัญในการปฏิบัติงานและการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาท$องถ่ิน  
จึงดําเนินการจัดทําคู
มือเล
มนี้เพ่ือใช$เป*นแนวทางในการปฏิบัติงานให$แก
บุคลากรสังกัดเทศบาลตําบลมะค
า ซ่ึงใน
คู
มือดังกล
าวมีองค-ประกอบของเนื้อหาประกอบด$วยความหมายของผลประโยชน-ทับซ$อน พร$อมตัวอย
างเรื่องการ
ขัดกันระหว
างผลประโยชน-ส
วนตัวและผลประโยชน-ส
วนรวม เพ่ือสะท$อนให$เห็นถึงหลักการ แนวคิด พร$อม
ข$อเสนอแนะแนวทางประยุกต-เพ่ือใช$ในการบริหารจัดการผลประโยชน-ทับซ$อน เพ่ือมิให$เกิดป3ญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบและยังสะท$อนป3ญหาการขาดหลักธรรมาภิบาล และเป*นอุปสรรคต
อการพัฒนาประเทศ 

               หวังเป*นอย
างยิ่งว
าคู
มือเล
มนี้ จะเป*นประโยชน-ต
อบุคลากร สังกัดเทศบาลตําบลมะค
าและผู$สนใจศึกษา
แนวทางเก่ียวกับการปฏิบัติงาน เพ่ือป8องกันผลประโยชน-ทับซ$อนในการบริหารและเพ่ือให$เกิดการปฏิบัติงานท่ีมี
ประสิทธิภาพสูงสุดต
อไป 

 

 

                                                     เทศบาลตําบลมะค
า  อําเภอโนนสูง จังหวัดนครราชสีมา 
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1. ความหมายของผลประโยชน0ทับซ%อน 

“Conflict of Interest” เป*นภาษาต
างประเทศซ่ึงมีการกล
าวถึงอย
างกว$างขวางในรอบหลายปI 
ท่ีผ
านมา โดยเฉพาะในช
วงระยะเวลาท่ีประเทศไทยกําลังเผชิญกับป3ญหาการทุจริตคอร-รัปชั่น ของผู$ดํารงตําแหน
ง
ทางการเมือง หรือผู$ดํารงตําแหน
งระดับสูงในองค-กรต
างๆ ซ่ึงส
งผลกระทบต
อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ รวมท้ังได$สร$างความเสียหายให$กับประชาชนโดยส
วนรวม ทําให$บรรดานักวิชาการและผู$คนในสังคมไทยต
าง
ได$ให$คําจํากัดความ หรือความหมายของคําว
า “Conflict of Interest” ไว$แตกต
างกันออกไป ดังนี้ 

สา ราน ุก รมว ิก ิพ ีเ ด ีย  ( http://th.wikipedia.org) อ ธ ิบ า ยคว ามหมาย ไว $ว 
า  ผ ลป ระ โ ยช น-          
ทับซ$อน (Conflict of Interest) คือ ภาวะท่ีบุคคลซ่ึงอยู
ในสถานะท่ีต$องได$รับความเชื่อถือ เช
น นักการเมือง ผู$ให$
นโยบาย หรือผู$อํานวยการบริหารของบริษัท มีผลประโยชน-หรือความต$องการท้ังในทางอาชีพในบางครั้งรวมถึงเรื่อง
ส
วนตัว ท่ีขัดแย$งกัน ความต$องการท่ีขัดแย$งกันนี้ทําให$เกิดความลําบากในการทําหน$าท่ีอย
างยุติธรรม แม$ว
าจะไม
มี
หลักฐานเก่ียวกับการกระทําท่ีไม
เหมาะสม ผลประโยชน-ทับซ$อนอาจจะทําให$เกิดภาพท่ีทําให$ความน
าเชื่อถือของ
บุคคลนั้น ในการกระทําท่ีเป*นกลางลดลง 

ดร. วิทยากร เชียงกูล ได$ให$ความหมายของคําว
า ผลประโยชน-ทับซ$อน หมายถึง ผลประโยชน-ท่ีทับซ$อนกัน
ระหว
างผลประโยชน-ส
วนตัวและผลประโยชน-ส
วนรวมของผู$มีอํานาจหน$าท่ีท่ีต$องตัดสินใจทํางานเพ่ือส
วนรวม ไม
ว
า
เป*นเจ$าหน$าท่ีของรัฐ เจ$าหน$าท่ีขององค-กรภาคธุรกิจ เอกชน และเจ$าหน$าท่ีภาคประชาสังคม (Civil Society) 

ผาสุก พงศ0ไพจิตร ได$อธิบายความหมายของ ผลประโยชน-ทับซ$อน หมายถึง การทับซ$อนของผลประโยชน-
ของบุคคลท่ีมี 2 สถานะ หรือมากกว
าในเวลาเดียวกัน คือ ตําแหน
งสาธารณะและตําแหน
งในบริษัทเอกชน ซ่ึงบุคคล
ดังกล
าวอาจมีความโน$มเอียงใช$อํานาจและตําแหน
งสาธารณะหาผลประโยชน-ส
วนตัวหรือแสวงหาประโยชน-ให$แก

กลุ
มพวกพ$องของตนเองท้ังทางตรงและทางอ$อมได$อย
างง
ายดาย เช
น กรณีของนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีมีหุ$น 
หรือครอบครัวใกล$ชิดเป*นเจ$าของกิจการ ซ่ึงได$รับสัมปทานหรืออยู
 ในฐานะจะได$รับสัมปทานธุรกิจจาก
รัฐ ขณะเดียวกันก็อยู
ในตําแหน
งสาธารณะท่ีเป*นผู$มีอํานาจอนุมัติการให$สัมปทานธุรกิจดังกล
าวด$วย ตัวอย
างท่ีพบ 
คือ การได$ชนะประมูลโครงการก
อสร$างขนาดใหญ
จากภาครัฐเพราะผู$ชนะประมูลมีพรรคพวกเป*นนักการเมือง หรือ
บริษัทท่ีชนะประมูลมีนักการเมืองร
วมหุ$นอยู
เป*นหุ$นลม การชนะประมูลดังกล
าวด$วยอิทธิพลทางการเมืองจะส
งผลให$
บริษัทผู$ชนะประมูลสามารถหากําไรเกินควรได$ การคอร-รัปชั่นในโครงการขนาดใหญ
ภาครัฐได$กลายเป*นแหล
งหารายได$
จากการคอร-รัปชั่น ท่ีสําคัญของนักการเมืองและข$าราชการท่ีเก่ียวข$อง  

Dr. Michael McDonald นักวิชาการด$ านจริยธรรม แห
 งมหาวิทยาลั ย  British Columbia และ
ผู$อํานวยการ Centre for Applied Ethics ได$ให$คํานิยามของคําว
า Conflict of Interest หมายถึง สถานการณ-ท่ี
บุคคล เช
น เจ$าหน$าท่ีรัฐ ลูกจ$าง หรือ นักวิชาชีพ มีผลประโยชน-ส
วนตัวหรือส
วนบุคคลมากพอจนเห็นได$ว
ากระทบ
ต
อการปฏิบัติหน$าท่ีอย
างตรงไปตรงมา (ภาวะวิสัยหรือเป*นกลาง) โดยมีองค-ประกอบท่ีสําคัญ ๓ ประการ คือ 
 องค0ประกอบประการแรก คือ ผลประโยชน-ส
วนตัว (Private interest) หรือผลประโยชน-ส
วนบุคคล 
(Personal interest) ซ่ึงผลประโยชน-นี้อาจเป*นตัวเงินหรือทรัพย-สินอ่ืนๆ รวมถึงผลประโยชน-ในรูปแบบอ่ืนๆท่ีทําให$
ผู$ได$รับพึงพอใจ ส
วนนี้ โดยตัวมันเองแล$วไม
เสียหายอะไรเพราะใครๆ ก็แสวงหาผลประโยชน-ส
วนตนกัน
ท้ังนั้น เช
น การหางานใหม
ท่ีมีรายได$ท่ีดีกว
าเก
า แต
ป3ญหาจะเกิดข้ึนก็ต
อเม่ือผลประโยชน-นี้ไปแย$งกับผลประโยชน-
ส
วนรวม 
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 องค0ประกอบท่ีสอง คือ การปฏิบัติหน$าที่โดยใช$สถานะและขอบเขตอํานาจหน$าที่ของเจ$าหน$าที่หรือ
เจ$าพนักงานของรัฐโดยขาดหลักจริยธรรมพ้ืนฐานในวิชาชีพตน ท้ังนี้เพราะอํานาจหน$าท่ีท่ีมีอยู
เกิดจากการมีตําแหน
ง 
หรือการเป*นเจ$าหน$าท่ีหรือเจ$าพนักงานตามกฎหมาย 

องค0ประกอบสุดท%าย คือ เม่ือผลประโยชน-ท่ีขัดแย$งนั้นไปแทรกแซงการตัดสินใจ หรือการใช$วิจารณญาณ
ในทางใดทางหนึ่งเพ่ือผลประโยชน-ส
วนตัว 

จึงเห็นได$ว
าจากนิยามศัพท-ของนักวิชาการข$างต$นสามารถสรุปความหมายของผลประโยชน-ทับซ$อน 
(Conflict of Interest) คือ ผลประโยชน-ส
วนตัวของเจ$าหน$าท่ีรัฐไปขัดแย$งกับผลประโยชน-ส
วนรวมแล$วต$องเลือก
เอาอย
างใดอย
างหนึ่ง ซ่ึงทําให$ตัดสินใจได$ยากในอันท่ีจะปฏิบัติหน$าท่ีให$เกิดความเป*นธรรมและปราศจากอคติ 
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2. รูปแบบของผลประโยชน0ทับซ%อน แบ�งออกเปIน 7 รูปแบบ ได%แก� 
1. การรับผลประโยชน-ต
างๆ (Accepting benefits) คือการรับสินบน หรือรับของขวัญหรือผลประโยชน-ใน

รูปแบบอ่ืนๆ ท่ีไม
เหมาะสมและมีผลต
อการปฏิบัติงานของเจ$าหน$าท่ี เช
น หน
วยงานราชการรับเงินบริจาคสร$าง
สํานักงานจากนักธุรกิจหรือบริษัทธุรกิจท่ีเป*นคู
สัญญากับหน
วยงาน การใช$งบประมาณ ของรัฐเพ่ือจัดซ้ือจัดจ$างแล$ว
เจ$าหน$าท่ีได$รับของแถมหรือผลประโยชน-อ่ืนตอบแทน  

2. การทําธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือเป*นคู
สัญญา (Contracts) หมายถึง สถานการณ-ท่ีเจ$าหน$าท่ี
ของรัฐมีส
วนได$เสียในสัญญาท่ีทํากับหน
วยงานท่ีตนสังกัด เช
น การใช$ตําแหน
งหน$าท่ีท่ีทําให$หน
วยงานทําสัญญาซ้ือ
สินค$าจากบริษัทของตนเองหรือจ$างบริษัทของตนเองเป*นท่ีปรึกษา หรือซ้ือท่ีดิน ของตนเองในการจัดสร$างสํานักงาน  

3. การทํางานหลังจากออกจากตําแหน
งสาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-employment) หมายถึง การท่ี
บุคลากรออกจากหน
วยงานของรัฐ และไปทํางานในบริษัทเอกชนท่ีดําเนินธุรกิจประเภทเดียวกับ ท่ีตนเองเคยมี
อํานาจควบคุม กํากับ ดูแล 

4. การทํางานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) เช
น เจ$าหน$าท่ีของรัฐต้ังบริษัทดําเนิน
ธุรกิจท่ีเป*นการแข
งขันกับหน
วยงานหรือองค-กรสาธารณะท่ีตนสังกัด หรือการรับจ$างเป*นท่ีปรึกษาโครงการโดยอาศัย
ตําแหน
งในราชการสร$างความน
าเชื่อถือว
าโครงการของผู$ว
าจ$างจะไม
มีป3ญหาติดขัด ในการพิจารณาจากหน
วยงานท่ี
ตนสังกัดอยู
  

5. การรับรู$ข$อมูลภายใน (Inside information) หมายถึง สถานการณ- ท่ีผู$ ดํารงตําแหน
งสาธารณะ 
ใช$ประโยชน-จากการรู$ข$อมูลภายในเพ่ือประโยชน-ของตนเอง เช
น ทราบว
าจะมีการตัดถนนไปตรงไหนก็รีบไปซ้ือท่ีดิน
โดยใส
ชื่อภรรยา หรือทราบว
าจะมีการซ้ือท่ีดินเพ่ือทําโครงการของรัฐก็รีบไปซ้ือท่ีดินเพ่ือเก็งกําไรและขายให$กับรัฐ 
ในราคาท่ีสูงข้ึน 

6. การใช$ทรัพย-สินของหน
วยงานเพ่ือประโยชน-ของธุรกิจส
วนตัว (Using your employer’s property 
for private advantage) เช
น การนําเครื่องใช$สํานักงานต
างๆกลับไปใช$ ท่ีบ$าน การนํารถยนต-ในราชการ 
ไปใช$เพ่ืองานส
วนตัว 

7. การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกต้ังเพ่ือประโยชน-ในทางการเมือง (Pork-belling) เช
น การท่ี
รัฐมนตรีอนุมัติโครงการของกระทรวงไปลงในพ้ืนท่ีหรือบ$านเกิดของตนเอง หรือการใช$งบประมาณสาธารณะ เพ่ือ
การหาเสียงเลือกต้ัง  

จากรูปแบบประเภทต
างๆของป3ญหาความขัดแย$งกันในประโยชน-ส
วนตัวและประโยชน-ส
วนรวม  
จะเห็นว
าโอกาสความเป*นไปได$ท่ีจะเกิดป3ญหามีสูงมากเพราะป3ญหาดังกล
าวมีขอบเขตครอบคลุมพฤติกรรมท่ีเข$า
ข
ายความขัดแย$งอย
างกว$างขวาง ดังนั้นกลไกหรือเครื่องมือส
วนใหญ
ท่ีใช$ในการจัดการกับป3ญหา ความขัดแย$ง     
ของผลประโยชน-ส
วนตัวกับผลประโยชน-ส
วนรวม คือ การมีหลักคุณธรรมและจริยธรรม ในการทํางานของบุคคล
สาธารณะรวมถึงการมีกฎหมายท่ีสามารถครอบคลุมถึงการกระทําผิดเก่ียวกับผลประโยชน-ทับซ$อนทุกรูปแบบ 
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แผนภาพรูปแบบของผลประโยชน0ทับซ%อน 

 
 
 
 

 
 

   
 

 

  

 

 

  

   

 

 

   

 

 

  

 

  

  

 

   

 

 

 

 

การรับประโยชน
ต�างๆ 
(Accepting benefits) 

 

รับของขวัญ /เงินสนับสนุน/                    
เงินบริจาคจากลูกค,าของหน�วยงาน 

การทําธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) 
หรือเป7นคู�สัญญา (Contracts) 

มีส�วนได,เสียในสัญญาท่ีทํากับ
หน�วยงานต,นสังกัด 

การทํางานหลังจากออกจากตําแหน�ง
สาธารณะหรือหลังเกษียณ        

(Post-employment) 

ลาออกจากหน�วยงานเพ่ือไปทํางาน
ในหน�วยงานท่ีดําเนินธุรกิจประเภท

เดียวกัน 

การทํางานพิเศษ (Outside 
employment or moonlighting) 

ต้ังบริษัทดําเนินธุรกิจท่ีแข�งขันหรือ   
รับงานจากหน�วยงานต,นสังกัด 

การรับรู,ข,อมูลภายใน            
(Inside information) 

การใช,สมบัติของหน�วยงานเพ่ือ
ประโยชน
ของธุรกิจส�วนตัว      
(Using your employer’s 

property for private advantage) 

การนําโครงการสาธารณะลงในเขต
เลือกต้ังเพ่ือประโยชน
ในทางการเมือง 

(Pork-belling) 

ใช,ประโยชน
จากข,อมูลภายในเพ่ือ
ประโยชน
ของตนเอง 

นําทรัพย
สินของหน�วยงานไปใช,      
ในงานส�วนตัว 

รัฐมนตรีอนุมัติโครงการไปลงในพ้ืนท่ี
ตนเอง หรือการใช,งบสาธารณะ     

เพ่ือหาเสียง 
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บทที่ 2 

แนวทางการป องกันและแก�ไขป"ญหาผลประโยชน�ทับซ�อน 
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1. แนวทางการปKองกันและแก%ไขปLญหาผลประโยชน0ทับซ%อน 

     (1) การกําหนดคุณสมบัติท่ีพึงประสงค-หรือคุณสมบัติต$องห$าม (Qualification and disqualification 
from office) เป*นเครื่องมือท่ีใช$ในการป8องกันเบ้ืองต$นมิให$มีโอกาสเกิดป3ญหาความขัดแย$งของผลประโยชน-ส
วนตัว
กับผลประโยชน-ส
วนรวมในกรณีของข$าราชการการเมือง คุณสมบัติต$องห$ามท่ีนานาประเทศ มักกําหนด ได$แก
     
การห$าม ส.ส. หรือรัฐมนตรีต$องไม
ดํารงตําแหน
ง ข$าราชการประจํา และต$องไม
เป*นผู$มีส
วนได$ส
วนเสียในสัมปทาน
หรือสัญญาต
างๆกับรัฐ เป*นต$น  

(2) การเปvด เผยข$อมูล เ ก่ียว กับทรัพย-สิน  หนี้ สิน  และธุ ร กิจของครอบครัว ให$สาธารณะทราบ 
(Disclosure of personal interests) เช
น การแจ$งถึงจํานวนหุ$นส
วนหรือธุรกิจส
วนตัวว
ามีอะไรบ$าง แบ
งได$เป*น 
2 ประเภทคือ ประเภทแรกคือ การแจ$งทรัพย-สินหรือความต$องการส
วนบุคคลเม่ือมีข$อขัดแย$งเกิดข้ึน และประเภทท่ี
สอง คือ การแจ$งทรัพย-สินของเจ$าหน$าท่ีก
อนจะมาดํารงตําแหน
ง ถึงแม$วิธีการนี้จะไม
ใช
เครื่องมือท่ีแก$ป3ญหาความ
ขัดแย$ง ของผลประโยชน-ส
วนตัวกับผลประโยชน-ส
วนรวมได$โดยตรง แต
อย
างน$อยการเปvดเผยข$อมูลส
วนตัวก็ช
วยให$
สาธารณชนสามารถวิเคราะห-หรือมองเห็นช
องทางท่ีอาจจะก
อให$เกิดป3ญหาได$ง
ายข้ึน 

(3) การกําหนดข$อพึงปฏิบัติทางจริยธรรม (Code of conduct) เป*นการสร$างกรอบเพ่ือบอกถึงสิ่งท่ีควรและไม

ควรยึดถือเป*นหลักในการทํางาน ถ$าไม
ปฏิบัติตามไม
ถือว
าผิดทางกฎหมายแต
สามารถบ
อนทําลายความเชื่อม่ันท่ี
สังคมจะมีต
อเจ$าหน$าท่ีของรัฐผู$นั้น และสามารถเป*นบ
อเกิดแห
งความเสื่อมศรัทธาท่ีประชาชนจะมีต
อระบบราชการ 

(4) ข$อกําหนดเก่ียวกับการทํางานหลังพ$นตําแหน
งในหน$าท่ีทางราชการ (Post-office employment 
restriction) เป*นข$อกําหนดท่ีมีวัตถุประสงค-เพ่ือป8องกันมิให$ผู$ท่ีดํารงตําแหน
งในหน
วยงานของรัฐนําข$อมูลลับ 
(Confidential information) ภายในหน
วยงานท่ีเขาทราบไปใช$ประโยชน-หลังจากการออกจากตําแหน
งดังกล
าว
แล$ว รวมถึงป8องกันการใช$สิทธิในการติดต
อหน
วยงานราชการในฐานะท่ีเคยดํารงตําแหน
งสําคัญ ในหน
วยงาน
ราชการมาแล$ว  

นอกจากแนวทางดังกล
าวข$างต$นแล$วจําเป*นต$องมีกลไกสําหรับการบังคับใช$ (Enforcement) กฎระเบียบ ท่ี
กําหนดข้ึน เช
น การต้ังคณะกรรมการในลักษณะองค-กรกํากับดูแลเพ่ือตรวจสอบให$ผู$อยู
ภายใต$กฎระเบียบดังกล
าว
ปฏิบัติตามข$อกําหนดท่ีบัญญัติไว$ โดยคณะกรรมการดังกล
าวต$องมีความเป*นอิสระอย
างเพียงพอเพราะในกรณีท่ีมี
การละเมิดกฎระเบียบท่ีเกิดข้ึนก็ต$องทําหน$าท่ีสอบสวนข$อเท็จจริงก
อนท่ีจะดําเนินการตามมาตรการท่ีเก่ียวข$อง
ต
อไป 
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การสร$างการบริหารจัดการท่ีดี (Good Governance) คือ ประการแรก การมุ
งเน$นความรับผิดชอบ      
ต
อสาธารณะ (Accountability) ประการท่ีสอง มีความโปร
งใสในการดําเนินงาน (Transparency) ซ่ึงรวมถึงการท่ี
สาธารณชนสามารถเข$าถึงข$อมูลต
างๆได$ ประการท่ีสาม การมีหลักการท่ีแน
นอนคงเส$นคงวาและเป*นธรรมเพ่ือให$
ประชาชนเกิดความม่ันใจ (predictability) ซ่ึงหมายความว
ากฎเกณฑ-ต
างๆจะต$องใช$บังคับกับทุกคนอย
างเท
าเทียม
กันไม
ลําเอียง ไม
เลือกปฏิบัติ และไม
เปลี่ยนแปลงบ
อยๆจนก
อให$เกิดความสับสน และประการสุดท$าย คือ การมีส
วน
ร
วมของประชาชน (Public Participation) หมายความว
าผู$บริหารระดับสูงจะต$องเคารพในความคิดเห็นของสมาชิก
ในองค-กร กล
าวคือในการตัดสินใจด$านนโยบายนั้นจะต$องเปvดรับฟ3งความคิดเห็นและให$สมาชิกขององค-กรมีส
วนร
วม 
ในการตัดสินใจ 
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ควบคู
ไปกับการสร$างระบบการบริหารจัดการท่ีดีก็ คือ ประการแรก การปรับปรุงกฎหมายให$ทันสมัย 
ชัดเจน ครอบคลุม และสามารถตามกระแสการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรมได$ทัน 
ประการท่ีสอง การปฏิรูปองค-กรอิสระเพ่ือการตรวจสอบและปราบปรามผลประโยชน-ทับซ$อนให$มีการดําเนินงานท่ีมี
ประสิทธิภาพมีกระบวนการสรรหาและคัดเลือกคณะกรรมการท่ีเป*นอิสระ ไม
ถูกแทรกแซงจากการเมือง และเป*นผู$ท่ี
มีความรู$ความสามารถอย
างแท$จริง ประการท่ีสาม กําหนดหลักเกณฑ-ด$านจริยธรรมคุณธรรม (Codes of ethics) 
รวมท้ังจรรยาบรรณทางวิชาชีพต
างๆ เพ่ือเป*นแนวทางอันชัดเจนในการชี้นําพฤติกรรมไปในทิศทางท่ีถูกต$อง กําหนด
บทลงโทษผู$ประพฤติผิดจรรยาบรรณทางวิชาชีพอันก
อให$เกิดการยกระดับมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมของกลุ
ม
วิชาชีพให$สูงขึ้น ประการสุดท$าย ส
งเสริมภาคประชาสังคมให$เข$มแข็งเป*นองค-กรแบบเปvด สมัครใจในการรับ
สมาช ิก มีความเป*นอิสระในการดําเนินงานและมีจิตสํานึกท่ีเสียสละในการทํางานเพ่ือผลประโยชน-ของ
ส
วนรวม องค-กรภาคประชาสังคมเหล
านี้จะมีบทบาทสําคัญในการเคลื่อนไหวเพ่ือการมีส
วนร
วมและตรวจสอบการ
ดําเนินงานของภาคสาธารณะให$ปลอดจากผลประโยชน-ทับซ$อนได$อย
างแท$จริง 
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2. มาตรการขับเคลื่อนเพ่ือปKองกันผลประโยชน0ทับซ%อน 

ประการแรก การกําหนดหลักเกณฑ0ทางจริยธรรม (Codes of ethics) เพ่ือให$เกิดความชัดเจนว
าอะไร
คือสิ่ งผิดและอะไรคือสิ่ ง ถูกมิให$ประชาชนเกิดความสับสนเห็นผิดเป*นชอบหรือเห็นกงจักรเป*นดอกบัว               
โดยจะต$องนิยามและกําหนดมาตรฐานการกระทําต
างๆให$ชัดเจน ซ่ึงวิธีการกําหนดหลักเกณฑ-ทางจริยธรรมคุณธรรม
ดังกล
าวนี้ สามารถกระทําได$โดยการส
งเสริมให$ผู$ประกอบวิชาชีพมีการรวมตัวกันจัดต้ังเป*นสมาคมและส
งเสริมให$
สมาคมวิชาชีพต
างๆมีการบัญญัติเก่ียวกับจรรยาบรรณทางวิชาชีพ หรือกําหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือป8องกันมิให$เกิด
ป3ญหาผลประโยชน-ทับซ$อนในแต
ละวิชาชีพ เพ่ือนิยามให$หลักเกณฑ-ทางจริยธรรมมีความชัดเจน สมาชิกของแต
ละ
กลุ
มวิชาชีพสามารถนําไปปฏิบัติได$ พร$อมกับมีบทลงโทษสําหรับผู$ท่ีไม
ปฏิบัติตาม  

ความชัดเจนเ ก่ียวกับรายละเอียดของหลักเกณฑ-ทางจริยธรรม หรือบรรทัดฐานสําหรับกํากับ 
ความประพฤติของนักการเมือง ข$าราชการ และผู$ เชี่ ยวชาญด$านต
างๆเป*นสิ่ ง ท่ี มีความสํา คัญอย
างยิ่ ง  
เพราะหลักเกณฑ-ทางจริยธรรมต
างๆเหล
านี้ เป*นแนวทางชี้แนะว
าบุคคลท่ีมีตําแหน
งหน$าท่ีทางด$านสาธารณะนั้นควร
จะมีความประพฤติอย
างไรอะไรท่ีถือเป*นพฤติกรรมท่ีควรหลีกเลี่ยงเนื่องจากเป*นป3ญหาผลประโยชน-ทับซ$อนเปvด
โอกาสให$มีการอภิปราย ถกเถียงและสร$างเป*นข$อตกลงร
วมเก่ียวกับหลักเกณฑ-ทางจริยธรรมท่ีพึงปฏิบัติ 

 
ประการท่ีสอง การถ�ายทอด ปลูกฝLงหลักเกณฑ0ทางจริยธรรมคุณธรรมสู�สมาชิกของสังคม โดยผ
าน

สื่อมวลชนหรือการบรรจุในหลักสูตรการศึกษาในโรงเรียน เพ่ือให$มีกระบวนการเรียนการสอนในชั้นเรียน การจัด
อบรม ให$ แก
 สมาชิ กของสมาคมวิ ช าชี พ เ พ่ือ เ สริ มสร$ า งความรู$ ค ว าม เข$ า ใ จ  การอภิ ป รายถก เ ถี ย ง 
เพ่ือก
อให$เกิดความกระจ
างในประเด็นท่ีคลุมเครือน
าสงสัย มาตรการดังกล
าวนี้ถือเป*นการถ
ายทอดและปลูกฝ3ง
สมาชิกของสังคมโดยผ
านช
องทางต
างๆ อันจะทําให$สมาชิกของสังคมเกิดความตระหนักถึงความสําคัญของป3ญหา
ผลประโยชน-ทับซ$อน รู$สึกผิดชอบชั่วดี ตลอดจนสามารถยับยั้งตนเองและห$ามปรามผู$อ่ืนมิให$กระทําการอันเป*น
ผลประโยชน-ทับซ$อนได$ สมาชิกไม
สามารถอ$างได$อีกต
อไปว
าตนทําผิดเพราะไม
ทราบ ท่ีสําคัญไม
น$อยไปกว
ากันก็คือการ
กําหนดบทลงโทษสําหรับผู$ท่ีมีความผิดเก่ียวกับวินัยอย
างชัดเจนนั้นจะช
วยลดป3ญหาผลประโยชน-ทับซ$อนหรือ
พฤติกรรมท่ีไม
เหมาะสมและไม
สามารถยอมรับได$ให$น$อยลง 
  
          ประการท่ีสาม เสริมสร%างความเข%มแข็งของภาคประชาสังคม (Strengthening the arena of civil 
society) โดยการสนับสนุนให$ประชาชนมีสิทธิ เสรีภาพ มีจิตสํานึกต
อส
วนรวม อันจะนําไปสู
การรวมตัวกันจัดต้ัง
องค-กรแบบสมัครใจอย
 างอิสระ สําหรับดําเนิน กิจกรรมเ พ่ือส
วนรวม รวมท้ังส
 ง เสริมสื่อสารมวลชน 
ท่ีเป*นอิสระในการดําเนินงานท้ังสื่อวิทยุ โทรทัศน- และหนังสือพิมพ-ต
างมีบุคลากรท่ีมีความรู$ความสามารถ 
มีจิตสํานึกท่ีเสียสละเพ่ือส
วนรวม และมีการจัดต้ังเป*นองค-กรท่ีเข$มแข็งซ่ึงภาคประชาสังคมท่ีมีอํานาจต
อรองสูง
ดังกล
าวนี้จะสามารถถ
วงดุลอํานาจและตรวจสอบการดําเนินงานของนักการเมืองและเจ$าหน$าท่ีรัฐระดับสูงได$อย
างมี
ประสิทธิภาพ อันจะสามารถยับยั้งป3ญหาผลประโยชน-ทับซ$อนของนักการเมืองและข$าราชการระดับสูงให$น$อยลงได$ 
  
          ประการท่ีส่ี การปรับปรุงกฎหมายรวมท้ังแก%ไขระเบียบข%อบังคับต�างๆของหน�วยงาน เพ่ือให$บทบัญญัติ
ทางกฎหมายให$มีนิยามและตีกรอบความผิดอันเกิดจากผลประโยชน-ทับซ$อนไว$อย
างชัดเจน มีความครอบคลุม    
การแก$ไขข$อกฎหมายและการบังคับใช$จะต$องมิให$เกิดความลักลั่น ปvดช
องโหว
ของกฎหมาย ปรับปรุงแนวทาง และ
กระบวนการวินิจฉัยคดีให$เกิดความเป*นธรรมแก
ทุกฝ=ายให$มากท่ีสุดรวมท้ังบทลงโทษในกฎหมายต
างๆให$เป*นไปใน
แนวทางเดียวกัน 
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 ประการท่ีห%า การปฏิรูปองค0กรอิสระท่ีทําหน%าท่ีปKองกันและปราบปรามผลประโยชน0ทับซ%อน เช
น 
คณะกรรมการป8องกันและปราบปรามการทุจริตแห
งชาติ คณะกรรมการป8องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
คณะกรรมการตรวจเงินแผ
นดิน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห
งชาติ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง              
และศาลยุติธรรม โดยจะต$องปฏิรูปองค-กรเหล
านี้ให$มีประสิทธิภาพในการทํางาน มีบุคลากรท่ีมีความรู$ความสามารถ 
และมีคุณธรรมในการทํางาน มีงบประมาณ วัสดุอุปกรณ-ท่ีเพียงพอมีกระบวนการสรรหาและแต
งต้ังกรรมการท่ีเป*น
อิสระไม
ถูกแทรกแซงทางการเมืองมีความเป*นกลาง มีกฎกติกากํากับการทํางานท่ีชัดเจน มีเป8าหมายในการทํางานท่ี
สามารถวัดและประเมินผลได$และมีระบบการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
3. ตารางสรุปตัวอย�างโอกาสท่ีจะเกิดผลประโยชน0ทับซ%อนของข%าราชการและเจ%าหน%าท่ี
ของรัฐกลุ�มต�างๆ 
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กลุ�มอาชีพ กิจกรรมท่ีมีความเส่ียงต�อปLญหาการเกิดผลประโยชน0ทับซ%อน 
      1. 
นักการเมือง 

� การรับเงินหรือผลประโยชน-อ่ืนใด เพ่ือแต
งต้ัง หรือเลื่อนตําแหน
งข$าราชการข้ึนเป*นผู$บริหารระดับสูง 
� การใช$อํานาจหน$าท่ีเพ่ือให$บริษัทของตนหรือของพรรคพวกได$รับงาน/ การจ$างเหมาจากรัฐ 
� การใช$ข$อมูลของทางราชการเพ่ือแสวงหาประโยชน- 
� การแต
งต้ังคนสนิท/พวกพ$องของตนเป*นกรรมการในหน
วยงานของรัฐ  โดยเฉพาะอย
างยิ่งองค-กรอิสระ

ท่ีทําหน$าท่ีในการกํากับดูแล (Regulators) สัญญาหรือสัมปทานของรัฐ 
� การใช$ตําแหน
งหน$าท่ีเลือกผลักดันโครงการท่ีก
อให$เกิดประโยชน-ต
อตนเอง ญาติ/พวกพ$อง 

      2. 
ข$าราชการ
ประจําและ
เจ$าหน$าท่ี
ของรัฐ 

 

ท่ัวไป 

� การนําข$อมูลลับ/ข$อมูลภายในมาใช$หาประโยชน-ให$แก
ตนเองหรือพวกพ$อง 
� หัวหน$าหน
วยงานซ่ึงครอบครัวประกอบธุรกิจรับเหมาก
อสร$างแต
งต้ังให$ญาติ/ คนสนิท/คนท่ีมี

ความสัมพันธ-ฉันญาติข้ึนเป*นผู$อํานวยการกองพัสดุ 
� การช
วยญาติมิตรหรือคนสนิทให$ได$งานในหน
วยงานท่ีตนมีอํานาจ 
� การรับผลประโยชน-หรือการเรียกร$องสิ่งตอบแทนจากการปฏิบัติงานในหน$าท่ีความรับผิดชอบ 
� การรับงานนอกหรือการทําธุรกิจท่ีเบียดบังเวลาราชการ/งานโดยรวมของหน
วยงาน 
� การทํางานหลังเกษียณให$กับหน
วยงานท่ีมีผลประโยชน-ขัดกับหน
วยงานต$นสังกัดเดิม 
� การนํารถราชการไปใช$ในกิจธุระส
วนตัว และในหลายกรณีมีการเบิกค
าน้ํามัน 
� การนําบุคลากรของหน
วยงานไปใช$เพ่ือการส
วนตัว 

กลุ�มวิชาชีพท่ีเก่ียวกับการตรวจสอบ ประเมินราคา และการจัดซ้ือจัดจ%าง 

� การหาผลประโยชน-จากความไม
รู$ในระเบียบและข$อมูลของทางราชการของประชาชนโดยเรียกรับเงิน
และอ$างว
าจะสามารถช
วยให$สามารถเสียค
าธรรมเนียมในการโอนกรรมสิทธิ์ซ้ือขายท่ีดินในราคาท่ีถูก
กว
าได$ ผู$บริหารสถาบันการเงินหวังก$าวหน$าในอาชีพจึงได$ร
วมมือและให$ความช
วยเหลือแก

นักการเมืองในการกู$เงินในวงเงินสูงในรูปแบบการประเมินราคาหลักทรัพย-   คํ้าประกันให$สูงเกิน
กว
าความเป*นจริง 

� ผู$บริหารสถาบันการเงินใช$อํานาจหน$าท่ีให$ผู$ใต$บังคับบัญชาเสนอขายท่ีดินหรือบ$านพร$อมท่ีดินใน
โครงการของตนให$แก
ลูกค$าของสถาบันการเงิน เพ่ือแลกกับความสะดวกในการทําธุรกิจกับสถาบัน
การเงิน 

� เจ$าหน$าท่ีตรวจสอบภาษีอากรได$เปvดสํานักงานบัญชีเพ่ือทําบัญชีและรับจดทะเบียนจัดต้ังบริษัท จํากัด 
ซ่ึงในเวลาปฏิบัติงานก็จะเลือกให$บริการเฉพาะรายท่ีตนเองได$รับประโยชน-จากผู$เสียภาษีเท
านั้น 

� การกําหนดมาตรฐาน (Specification) ในสินค$าท่ีจะจัดซ้ือจัดจ$างให$บริษัทของตนหรือของพวกพ$อง
ได$เปรียบหรือชนะในการประมูล 

� การให$ข$อมูลการจัดซ้ือจัดจ$างแก
พรรคพวก/ญาติ เพ่ือแสวงหาผลประโยชน-ในการประมูลหรือการจ$าง
เหมารวมถึงการปกปvดข$อมูล เช
น การปvดประกาศหรือเผยแพร
ข$อมูลข
าวสารล
าช$า หรือพ$น
กําหนดการยื่นใบเสนอราคา เป*นต$น 

กลุ�มวิชาชีพอิสระ 

� การรับงานจากภายนอกจนกระทบต
อการปฏิบัติหน$าท่ีประจํา 
� การใช$สิทธิในการเบิกจ
ายยาให$กับญาติแล$วนํายาไปใช$ท่ีคลินิกส
วนตัว 
� การรับประโยชน-จากระบบการล็อคบัตรคิวให$แก
เจ$าหน$าท่ีหรือญาติเจ$าหน$าท่ีในหน
วยงาน โดยผู$มี
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กลุ�มอาชีพ กิจกรรมท่ีมีความเส่ียงต�อปLญหาการเกิดผลประโยชน0ทับซ%อน 
หน$าท่ีดูแลบัตรคิวจะล็อคไว$มากกว
าท่ีหน
วยงานกําหนดและไปเรียกรับประโยชน-จากบัตรคิวท่ีล็อคไว$
เกินเหล
านั้นจากผู$รับบริการท่ีต$องการลัดคิว 

กลุ�มวิชาชีพท่ีเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรม 

� การเรียกรับผลประโยชน-จากการอนุญาตให$คืนของกลาง เป*นต$น 

กลุ�มวิชาชีพวิชาการ 

� คณะกรรมการตรวจรับผลงานทําหน$าท่ีเสมือนเป*นนายหน$าให$แก
บริษัทท่ีปรึกษา โดยรับรายงานผล
การศึกษามาพิจารณาก
อนและแก$ไขในประเด็นท่ีคาดว
าอาจถูกคณะกรรมการคนอ่ืนท$วงติง รวมถึง
การเข$าไปแทรกแซงการพิจารณาของกรรมการคนอ่ืน 

3. 
ข$าราชการ
ท$องถ่ิน 

3.1 การเข%ามาดําเนินธุรกิจและเปIนคู�สัญญากับองค0กรปกครองส�วนท%องถ่ิน 
� สมาชิกสภา/ผู$บริหารท$องถ่ินมาดําเนินธุรกิจกับองค-กรปกครองส
วนท$องถ่ินท่ีตนเป*นสมาชิก 
� ญาติ/ภรรยา (อาจไม
ได$จดทะเบียน) ของผู$บริหารท$องถ่ินเป*นคู
สัญญาหรือรับเหมางานกับองค-กร

ปกครองส
วนท$องถ่ิน 
� สมาชิกสภา/ผู$บริหารท$องถ่ินเข$าไปมีส
วนได$ส
วนเสียในฐานะผู$รับมอบอํานาจจากบริษัท ห$างร$าน ใน

การยื่นซองประกวดราคา 
� สมาชิกสภา/ผู$บริหารท$องถ่ินเป*นบุคคลร
วมเจรจาไกล
เกลี่ยในฐานะตัวแทนบริษัทห$างร$าน ในกรณีงาน

จ$างเหมามีป3ญหา 
� ผู$บริหารสภา/ผู$บริหารท$องถ่ินหาประโยชน-ส
วนตัวจากการเก็งกําไรจากราคาท่ีดิน ท้ังในรูปของการใช$

ข$อมูลภายในไปซ้ือ ท่ีดินไว$ก
อน หรืออาจเป*นในรูปแบบท่ีกําหนดท่ีต้ังโครงการในพ้ืนท่ีท่ีตนเองมีท่ีดิน
อยู
เพ่ือขายท่ีดินของตนเองในราคาท่ีสูง 

� องค-กรปกครองส
วนท$องถ่ิน ทําสัญญาเช
ารถไปสัมมนาและดูงานกับบริษัทซ่ึงเป*นของสมาชิกของ
องค-กรปกครองส
วนท$องถ่ินนั่นเอง 

� นายกเทศมนตรีและเทศมนตรีขายสินค$าหรือบริการของบริษัทตนเองให$กับเทศบาล 
3.2 การใช%งบประมาณหลวงเพ่ือประโยชน0ส�วนตนและเพ่ือหาเสียง 

� การจัดสรรงบประมาณหรือโครงการเข$าไปในพ้ืนท่ีของตนเอง 
� การใช$งบประมาณราชการทําโครงการพร$อมเขียนป8ายและชื่อของผู$ของบประมาณ ประกาศให$

ชาวบ$านทราบเพ่ือเป*นการหาเสียง 
� การท่ีสมาชิกสภาท$องถ่ินซ่ึงมีบทบาทในการอนุมัติและตรวจสอบการใช$งบประมาณของฝ=ายบริหาร

กลับไปมีส
วนในการใช$งบประมาณส
งผลต
อการทําหน$าท่ีในการตรวจสอบและใช$วิจารณญาณในการ
ตัดสินใจอนุมัติเอนเอียงจากความถูกต$องและประโยชน-สาธารณะ  เนื่องจากต$องการงบท่ีเหลือจาก
การแปรญัตติไปดําเนินการในเขตพ้ืนท่ีของตน 

 
 
4. ประชาชน 

 
 
การเสนอให$ค
าน้ําร$อนน้ําชาให$แก
เจ$าหน$าท่ีเพ่ือแลกกับการลัดคิวรับบริการ 
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4. ตัวอย�างพฤติกรรมผลประโยชน0ทับซ%อนท่ีพบเห็นบ�อย  

1. การนําทรัพย-สินของหน
วยงานมาใช$ประโยชน-ส
วนตัว เช
น ใช$โทรศัพท-ของหน
วยงานติดต
อธุระส
วนตัว        
นํารถราชการไปใช$ในธุระส
วนตัว เป*นต$น 

2. การใช$อํานาจหน$าท่ีช
วยญาติหรือบุคคลอ่ืนให$เข$าทํางาน 
3. การใช$ข$อมูลของหน
วยงานเพ่ือแสวงหาประโยชน-แก
ตนเองหรือพวกพ$อง เจ$าหน$าท่ีของรัฐทราบมาตรฐาน 

(spec) วัสดุอุปกรณ-ท่ีจะใช$ในการประมูลแล$วให$ข$อมูลกับบริษัทเอกชนเพ่ือให$ได$เปรียบในการประมูล 
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4. การรับงานนอกแล$วก
อให$เกิดความเสียหายแก
หน
วยงานของตน เจ$าหน$าท่ีของรัฐอาศัยตําแหน
งหน$าท่ี       
ทางราชการรับจ$างเป*นท่ีปรึกษาโครงการให$บริษัทเอกชน เจ$าหน$าท่ีรัฐนําเวลาราชการไปทํางานส
วนตัว 

5. การนําบุคคลากรของหน
วยงานมาใช$เพ่ือประโยชน-ส
วนตน 
6. การรับสินบนหรือรับของขวัญในรูปของเงินหรือผลประโยชน-อ่ืนใด ส
งผลให$มีการตัดสินใจท่ีเอ้ือประโยชน-     

แก
ผู$ให$สินบนหรือบุคคลอ่ืน 
7. การเข$าทํางานหลังออกจากงานเดิมโดยใช$ความรู$ ประสบการณ- หรืออิทธิพลจากท่ีเคยดํารงตําแหน
งมารับงาน 

หรือเอาประโยชน-ให$กับตนเองหรือพวกพ$อง เช
น เคยทํางานเป*นผู$บริหารหน
วยงานกํากับดูแลกิจการ
โทรคมนาคม แล$วไปทํางานในบริษัทผู$ให$บริการโทรศัพท- 

8. การลัดคิวให$กับผู$ใช$บริการท่ีคุ$นเคย  
9. การส
งเสริมหรือสนับสนุนให$ผู$ร
วมงานแสวงหาประโยชน-ส
วนตน 
10. การให$ของขวัญหรือของกํานัลเพ่ือหวังความก$าวหน$า หรือหวังผลประโยชน-ท่ีมิชอบ 
11. การซ้ือขายตําแหน
ง การจ
ายผลประโยชน-ท้ังท่ีเป*นตัวเงินและประโยชน-รูปแบบอ่ืนเพ่ือให$ได$มาซ่ึงการเลื่อน

ระดับ ตําแหน
ง หรือความดีความชอบพิเศษ 
12. การเพิกเฉยต
อการรักษาผลประโยชน-ส
วนรวม 
13. การเรียกร$องผลตอบแทนจากการใช$ อิทธิพลในตําแหน
งหน$าท่ีเพ่ือส
งผลท่ีเป*นคุณแก
ฝ=ายใดฝ=ายหนึ่ ง 

โดยไม
เป*นธรรม 
14. การท่ีมีหน$าท่ีดูแลหรือจัดการกิจการหรือโครงการใด แล$วเข$ามีส
วนได$เสียเพ่ือประโยชน-ของตนเอง หรือผู$อ่ืน 
15. การใช$ตําแหน
งหน$าท่ีหาประโยชน-ให$กับตนเอง ครอบครัว หรือพวกพ$อง เช
น เจ$าหน$าท่ีของรัฐ ใช$อํานาจหน$าท่ี

ทําให$บริษัทของตนหรือครอบครัวได$งานรับเหมาของรัฐ เจ$าหน$าท่ีฝ=ายจัดซ้ือจัดจ$างทําสัญญาซ้ืออุปกรณ-
สํานักงานจากบริษัทของครอบครัวตนเอง  

 

 

 

 

 

 

5. แนวทางการปฏิบัติเพ่ือป องกันผลประโยชน'ทับซ)อน 

การให% – การรับของขวัญและผลประโยชน0∗ 

เนื่องจากความเชื่อถือไว$วางใจของประชาชนต
อการปฏิบัติงานของข$าราชการและเจ$าหน$าท่ีภาครัฐว
าจะต$อง
ตัดสินใจและกระทําหน$าท่ี โดยยึดผลประโยชน-สาธารณะเป*นหลักปราศจากผลประโยชน-ส
วนบุคคล หากข$าราชการ
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และเจ$าหน$าท่ีภาครัฐคนใดรับของขวัญและผลประโยชน-ท่ีทําให$มีอิทธิพลต
อการตัดสินใจ และการกระทําหน$าท่ีถือว
า
เป*นการประพฤติมิชอบ จึงเป*นการขัดแย$งกันระหว
างผลประโยชน-ส
วนตนและผลประโยชน-ส
วนรวมได$ด$วยเช
นกัน 

� อะไรคือของขวัญและประโยชน0อ่ืนใดท่ีใช%ในความหมายนี้ 
-  ของขวัญและประโยชน-อ่ืนใด หมายถึง สิ่งใดๆ หรือบริการใดๆ (เงิน ทรัพย-สิน สิ่งของ บริการหรืออ่ืนๆ ท่ีมี
มูลค
า) ท่ีข$าราชการและเจ$าหน$าท่ีภาครัฐให$และหรือได$รับท่ีนอกเหนือจากเงินเดือน รายได$ และผลประโยชน-จาก
การจ$างงานในราชการปกติ 
-  ของขวัญและผลประโยชน-อ่ืนใดสามารถตีค
าตีราคาเป*นเงิน หรืออาจไม
สามารถตีค
าตีราคาได$ 
-  ของขวัญท่ีสามารถคิดราคาได$ (Tangible gifts) หมายรวมถึง สินค$าบริโภค ความบันเทิง การต$อนรับ             
ให$ ท่ี พัก การเดินทาง อุปกรณ-เครื่องใช$  เช
น ตัวอย
างสินค$า บัตรของขวัญ เครื่องใช$ส
วนตัว บัตรกํานัล  
บัตรลดราคาสินค$าหรือบริการ และเงิน เป*นต$น 
-  ของขวัญและประโยชน-อ่ืนใดท่ีคิดเป*นราคาไม
ได$ (Intangible gifts and benefits) หมายถึง สิ่งใดๆหรือบริการ
ใดๆท่ีไม
สามารถคิดเป*นราคาท่ีจะซ้ือขายได$ อาทิเช
น การให$บริการส
วนตัวการปฏิบัติด$วยความชอบส
วนตน การ
เข$าถึงประโยชน- หรือการสัญญาว
าจะให$หรือการสัญญาว
าจะได$รับประโยชน-มากกว
าคนอ่ืนๆ 
 
� แนวทางการดําเนินการตามประมวลจริยธรรมข%าราชการพลเรือน : กรณีการให%หรือรับของขวัญ 
ในประมวลจริยธรรมข$าราชการพลเรือน ประกาศคณะกรรมการป8องกันและปราบปรามการทุจริตแห
งชาติ 
เรื่อง หลักเกณฑ-การรับทรัพย-สินหรือประโยชน-อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ$าหน$าท่ีของรัฐ พ.ศ. 2543 และระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว
าด$วยการให$หรือรับของขวัญของเจ$าหน$าท่ีของรัฐ พ.ศ. 2544 ได$กําหนดหลักเกณฑ-เก่ียวกับ
การให$หรือรับของขวัญและผลประโยชน-ของเจ$าหน$าท่ีของรัฐไว$ ซ่ึงสามารถสรุปแนวทางสําคัญได$ ดังนี้ 

1. เจ$าหน$าท่ีของรัฐต$องไม
รับหรือถามนําถึงการรับของขวัญหรือประโยชน-อ่ืนใดนอกเหนือจากทรัพย-สินอันควร
ได$ตามกฎหมาย เว$นแต
การรับของขวัญหรือประโยชน-อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาดังต
อไปนี้ 

1.1 การรับของขวัญหรือประโยชน- อ่ืนใดจากญาติซ่ึงให$โดยเสน
หาตามจํานวนท่ีเหมาะสมตาม 
ฐานะแห
งตน 
1.2 การร ับของขว ัญหร ือประโยชน -อื ่น ใดจากบ ุคคล อื ่น ซึ ่งม ิใช 
ญาต ิที ่ม ีม ูลค 
า ในการร ับจาก 
แต
ละบุคคล แต
ละโอกาสไม
เกิน 3,000 บาท  
1.3 การรับของขวัญหรือประโยชน-อ่ืนใดท่ีเป*นการให$ในลักษณะให$กับบุคคลท่ัวไป 

2. หลักเกณฑ-การรับของขวัญหรือประโยชน-อ่ืนใดตามข$อ 1. ให$ใช$บังคับแก
ผู$ซ่ึงพ$นจากการเป*นเจ$าหน$าท่ีของ
รัฐมาแล$วไม
ถึง 2 ปIด$วย 

3. ห$ามเจ$าหน$าท่ีของรัฐให$ของขวัญแก
ผู$บังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของผู$บังคับบัญชานอกเหนือจาก
กรณีปกติประเพณีนิยมท่ีมีการให$ของขวัญแก
กันโดยการให$ของขวัญตามปกติประเพณีนิยมนั้น เจ$าหน$าท่ีของรัฐจะให$
ของขวัญหรือประโยชน-อ่ืนใดท่ีมีมูลค
าเกิน 3,000 บาท มิได$  

4. ห$ามเจ$าหน$าท่ีของรัฐยินยอมหรือรู$เห็นเป*นใจให$บุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญหรือประโยชน-อ่ืนใดจาก
ผู$ท่ีเก่ียวข$องในการปฏิบัติหน$าท่ีของเจ$าหน$าท่ีของรัฐ เว$นแต
เป*นการรับของขวัญหรือประโยชน-อ่ืนใดท่ีให$ตามปกติ
ประเพณีนิยมและของขวัญนั้นมีราคาหรือมูลค
าไม
เกิน 3,000 บาท 

5. ควรใช$ บัตรอวยพร การลงนามในสมุดอวยพร หรือใช$ บัตรแสดงความยินดีแทนการให$ของขวัญ 
เพ่ือเป*นการป8องกันการฝ=าฝ>นกฎระเบียบ อีกท้ังเพ่ือประโยชน-ในการเสริมสร$างทัศนคติในการประหยัดให$ 
แก
เจ$าหน$าท่ีของรัฐ 
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รายละเอียดต�อจากนี้เป�นข�อเสนอแนะในการพิจารณาเก่ียวกับการให�-รับของขวัญและหรือผลประโยชน'อ่ืนใด 
ในทางปฏิบัติ 
 
� เราจะจัดการอย�างไร 
การจะรับของขวัญและหรือผลประโยชน-ใดๆมี ๓ คําถาม ท่ีใช$ในการตัดสินใจว
าจะรับหรือไม
รับของขวัญและหรือ
ผลประโยชน- คือ 

1) เราควรรับหรือไม
 
2) เราควรรายงานการรับหรือไม
 
3) เราสามารถเก็บไว$เป*นของตนเองได$หรือไม
 
 

1. เราควรรับหรือไม� 
ตามหลักการทางจริยธรรมแม$ว
าเราจะไม
ควรรับ แต
มีหลายโอกาสท่ีเราไม
สามารถปฏิเสธได$หรือเป*นการรับในโอกาส
ท่ีเหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมหรือให$กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม อย
างไรก็ตามมีหลาย
โอกาสท่ีไม
เป*นการเหมาะสมอย
างยิ่งท่ีจะรับ 

1) ถ$าเป*นการให$เงินท
านจะต$องปฏิเสธไม
ว
าจะเป*นโอกาสใดๆ การรับเงินสดหรือสิ่งใดๆ ท่ีสามารถเปลี่ยน
กลับมาเป*นเงิน เช
น ล็อตเตอรี่ หุ$น พันธบัตร เป*นการฝ=าฝ>นประมวลจริยธรรมและอาจเข$าข
ายการรับสินบน 
• การถูกเสนอสิ่งใดๆนอกเหนือจากเงินนั้น สิ่งท่ีควรนํามาเป*นเหตุผลในการตัดสินใจ คือ 

- ทําไมเขาจึงเสนอให$ เช
น ให$แทนคําขอบคุณ การเสนอให$มีผลต
อการตัดสินใจในการปฏิบัติตนหรือไม
 
- ความประทับใจของท
านต
อของขวัญและหรือผลประโยชน-ท่ีจะส
งผลต
อการทํางานในอนาคต 

• ถ$าท
านทํางานอยู 
ในกลุ 
ม เสี ่ย ง  อ
อนไหวหรืออยู 
ในข
ายที ่ต$อง ได$ร ับความไว$ว าง ใจเป*นพิเศษ 
เช
น งานตรวจสอบภายในและงานตรวจคุณภาพต
างๆ การจัดซ้ือจัดจ$าง การออกใบอนุญาตหรือการ
อนุมัติ/อนุญาตต
างๆ ท
านจะต$องปฏิบัติตามนโยบายและหลักจริยธรรมเรื่องนี้มากกว
าบุคคลกลุ
มอ่ืน 

2) การรับก
อให$เกิดการขัดแย$งระหว
างผลประโยชน-ส
วนตนและส
วนรวมหรือไม
 หากการรับก
อให$เกิดความ
ขัดแย$งระหว
างผลประโยชน-ส
วนตนและผลประโยชน-สาธารณะแล$วผลประโยชน-ส
วนตนท่ีได$รับกลายเป*นมีอิทธิพล
ต
อการปฏิบัติหน$าท่ีราชการ หรือก
อให$เกิดข$อสงสัยต
อสาธารณชนว
าเป*นการประพฤติโดยมิชอบ 

การขัดแย$งระหว
างผลประโยชน-ส
วนตนและส
วนรวม เป*นตัวกระตุ$นให$เกิดการประพฤติมิชอบและ 
การทุจริตคอร-รัปชั่น ในแต
ละส
วนราชการควรกําหนดนโยบายการรับของขวัญและผลประโยชน-ของตนเอง โดยส
วน
ราชการ ท่ีอยู
ในกลุ
มปฏิบัติหน$าท่ีท่ีเสี่ยงต
อการประพฤติมิชอบควรกําหนดนโยบายด$านนี้ อย
างเคร
งครัดมากกว
า
หน
วยงานอ่ืนๆ  

หลักการการปฏิบัติงานในภาครัฐอยู
บนพ้ืนฐานท่ีว
า “การกระทําและการตัดสินใจใดๆจะต$องกระทํา 
ด$วยความเป*นกลางปราศจากการมีส
วนได$ส
วนเสียในการให$บริการ และปกป8องผลประโยชน-ของสังคมไทยโดยรวม”  

ดังนั้น องค-กรหรือบุคคลใดๆไม
ควรใช$ของขวัญหรือผลประโยชน-มาแสวงหาผลประโยชน-ให$กับองค-กรของตน
หรือตนเองเหนือองค-กรหรือบุคคลอ่ืน โดยเฉพาะอย
างยิ่งข$าราชการและเจ$าหน$าท่ีภาครัฐมีพันธะผูกพันท่ีจะต$อง
ปฏิบัติงานอย
างเป*นธรรมโดยกระทําและแสดงออกโดยยึดมาตรฐานความโปร
งใส ความพร$อมรับผิดชอบ และ
แสดงพฤติกรรมที่ถูกต$องเท่ียงธรรมตลอดเวลาที่มีอาชีพรับข$าราชการ ไม
ว
าของขวัญและหรือผลประโยชน-นั้น 
จะมีค
าเพียงเล็กน$อยก็ไม
ควรรับ เพราะก
อให$เกิดความรู$สึกผูกพันหรือพันธะกับผู$ให$ และอาจก
อให$เกิดความ      
เสื่อมศรัทธาต
อประชาชน 
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2. เราต%องรายงานหรือไม� 
การรายงานการรับของขวัญและหรือผลประโยชน-ตัดสินจากหลักการต
อไปนี้ 

1) ธรรมชาติของผู$ให$ : พิจารณาตามกฎหมาย กฎระเบียบท่ีเก่ียวข$อง เช
น ประกาศคณะกรรมการป8องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห
งชาติ รวมท้ังนโยบายของหน
วยงาน เช
น การห$ามรับของขวัญหรือประโยชน-จากคู
สัญญา/
องค-กรหรือบุคคลท่ีกําลังจะมาทําการค$า การสัญญาว
าจะให$-รับกับองค-กรหรือบุคคลท่ีจะขอทําใบอนุญาตหรือรับ
การตรวจสอบด$านต
างๆ  

2) บทบาทหน$า ท่ีของท
านในองค-กร : ถ$าข$าราชการนั้นๆทํางานในขอบข
าย ท่ีอ
อนไหวและต$องการ 
ความเชื่อถือไว$วางใจเป*นพิเศษ และหรือกลุ
มท่ีเก่ียวกับการได$ประโยชน-หรือเสียประโยชน-ท้ังจากระดับองค-กร และ
ระดับบุคคล อาทิเช
น งานตรวจสอบ งานจัดซ้ือจัดจ$าง การให$ใบอนุญาต/ยึดใบอนุญาต ฯลฯ ควรให$แน
ใจท่ีสุดว
าตัว
ท
านและองค-กรมีความเท่ียงธรรมและจะไม
ถูกต้ังข$อสงสัย แม$ว
าหน
วยงานของท
านมิได$กําหนดนโยบายเก่ียวกับการ
ห$ามรับของขวัญหรือผลประโยชน-ใดๆและมิได$กําหนดให$รายงานการรับของขวัญและผลประโยชน- ท
านควรดํารง
ความถูกต$องด$วยการรายงานหรือปฏิเสธท่ีจะรับของขวัญและหรือผลประโยชน-นั้นๆ  

หลักการการกําหนดว
าของขวัญและผลประโยชน-อ่ืนใดควรต$องรายงานหรือไม
ควรจะต$องให$องค-กรเก็บรักษาไว$
หรือไม
 หรือควรตกเป*นของข$าราชการ ให$เทียบกับค
าตามราคาตลาดโดยต$องมีค
าน$อยกว
า 3,000 บาท ท้ังนี้ให$ปฏิบัติ
ตามประกาศคณะกรรมการป8องกันและปราบปรามการทุจริตแห
งชาติ เรื่องหลักเกณฑ-การรับทรัพย-สินหรือ
ประโยชน-อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ$าหน$าท่ีของรัฐ พ.ศ. 2543  

 
3. เราจะเก็บรักษาไว%เองได%หรือไม� 

1) ปกติสามารถเก็บรักษาไว$เอง หากมีค
าไม
เกิน 3,000 บาท 
2) หากมีราคาทางการตลาดเกิน 3,000 บาท ส
วนราชการต$องพิจารณาตัดสินว
าจะต$องให$เป*นทรัพย-สิน       

ของส
วนราชการหรือไม
 
 
� การฝ
าฝaนกฎนี้มีโทษอย�างไร 
การฝ=าฝ>นนโยบายว
าด$วยการรับของขวัญหรือผลประโยชน-นั้นและพร$อมฝ=าฝ>นการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอาจ
ถูกลงโทษตักเตือน ตัดเงินเดือน จนกระท่ังถึงไล
ออกข้ึนกับความร$ายแรงของการฝ=าฝ>นนอกจากนั้น หากการรับ
ของขวัญหรือผลประโยชน-นั้นๆเข$าข
ายการรับสินบน ฉ$อฉลทุจริตและสามารถพิสูจน-ได$ว
าข$าราชการและหรือ
เจ$าหน$าท่ีภาครัฐนั้นๆรับของขวัญหรือผลประโยชน-ซ่ึงมีผลต
อความเป*นธรรมก
อให$เกิดผลประโยชน-แก
ผู$ให$โดย       
มิชอบ หากถูกตัดสินว
าผิดจริง ผู$มีส
วนเก่ียวข$องทุกคนอาจมีส
วนร
วมในการรับโทษทางอาญาด$วย 
 
 
 
 
� การรับของขวัญและผลประโยชน0 : กุญแจแห�งความเส่ียง 
การรับของขวัญและผลประโยชน-ใดๆเป*นสาเหตุให$สาธารณชนรับรู$ว
ามีการปฏิบัติอย
างมีอคติ มีอิทธิพลต
อการ
ตัดสินใจในการปฏิบัติหน$าท่ีราชการก
อให$เกิดการทําลายความเชื่อถือศรัทธาของประชาชนต
อภาครัฐและต
อ
ข$าราชการ กุญแจแห
งความเสี่ยง 2 ประการท่ีสําคัญ คือ 

1. ความพยายามท่ีจะหลบเลี่ยงกฎเกณฑ-  โดยตีค
าราคาของขวัญและหรือผลประโยชน-น$อยกว
า 
ความเป*นจริง การตีค
าราคาตํ่ากว
าความเป*นจริงนั้นบุคคลอาจจูงใจตนเองหรือจูงใจผู$อ่ืนให$คิดว
าของขวัญและหรือ
ผลประโยชน-นั้นๆมีค
าตํ่ากว
าท่ีเป*นจริงเพ่ือหลีกเลี่ยงการรายงาน การกระทําดังกล
าวนับว
าเป*นการคดโกงและ
หลอกลวงซ่ึงเข$าข
ายฝ=าฝ>นประมวลจริยธรรม 
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2. การเพิกเฉยมองข$ามความผิดและละเลยต
อผลท่ีเกิดข้ึน 
- การรับของขวัญและหรือผลประโยชน- ใดๆอาจทําให$ ติด เป*นนิสั ยอย
 า งรวดเร็ วและก
อให$ เ กิด 

ความคาดหวังเสมอว
าจะได$รับของขวัญและหรือผลประโยชน-ใดๆในการปฏิบัติหน$าท่ีราชการ ทําให$เกิดความรู$สึก
ชอบหรืออยากปฏิบัติต
อผู$รับบริการ หรือผู$รับงาน-รับจ$าง-รับเหมาฯลฯ ท่ีเป*นผู$ให$ของขวัญและหรือผลประโยชน-โดย
อิทธิพลของความชอบหรือประโยชน-ตอบแทนท่ีได$รับทําให$มีการปฏิบัติตอบแทนเกินกว
ามาตรฐานท่ีกําหนด         
ในสถานการณ-เช
นนี้ ผู$รับจ$าง ผู$รับเหมา และหรือผู$รับจัดซ้ืออาจรับรู$ผิดพลาดและเข$าใจว
าการรับจ$างต
างๆไม
ต$องทํา
ในระดับมาตรฐานหรือลดคุณค
าการบริการ นอกจากนั้นหากเกิดการปฏิบัติเป*นวัฒนธรรมการทํางานของ
องค-กร ข$าราชการและหรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐจะมีพฤติกรรมเคยชินกับ “การรับรางวัล” จากการปฏิบัติหน$าท่ีและละ
เว$นการปฏิบัติหน$าท่ีโดยความรับผิดชอบซ่ึงจัดได$ว
าเป*นการรับสินบน 

- การแสวงหาเหตุผลเพ่ือบิดเบือนความจริงมีแนวโน$มท่ีเป*นไปได$มากท่ีเราจะรับของขวัญและผลประโยชน- 
โดยเฉพาะสิ่งท่ีถูกใจเรา บุคคลอาจสงสัยว
าการรับของขวัญและหรือผลประโยชน-ใดๆถือได$ว
าเป*นความผิด แต
ผู$รับ
มักจะหาเหตุผลเข$าข$างตนเองดังนี้ 
“ฉันรู$ว
าไม
ควรรับของดังกล
าว แต
ด$วยมารยาทจึงไม
กล$าจะปฏิเสธน้ําใจหรือหากไม
รับจะเป*นการทําลายสัมพันธภาพ
ระหว
างผู$ให$กับองค-กรหรือกับตนเอง” 
“คนอ่ืนๆก็ทําเช
นนี้ ทําไมฉันจะทําบ$างไม
ได$” 
“ดูซิ ฉันอุทิศเวลานอกเวลาราชการทํางาน ดังนั้นมันเป*นการยุติธรรมท่ีเราจะได$รางวัลผลประโยชน-พิเศษบ$าง” 
“เพราะฉันเป*นคนพิเศษจริงๆ ดังนั้นผู$ บังคับบัญชาจึงชมฉันและเป*นเรื่องธรรมดาท่ีฉันมักเป*นคนแรกเสมอ 
ท่ีได$รับโอกาสให$ไปฝ�กอบรม/สัมมนา” 
“มันเป*นแค
ตัวอย
างฟรีให$ทดลองใช$และฉันก็ไม
คิดว
าหน
วยงานของฉันจะสั่งสินค$าชนิดนี ้ แม$ว
าฉันจะให$
คําแนะนําก็ตาม” 
“ฉันไม
เห็นมีกฎระเบียบใดๆเก่ียวกับการให$ของขวัญ ดังนั้นฉันก็ไม
ได$ฝ=าฝ>นกฎเกณฑ-ใดๆ” 
ท
านต$องระลึกอยู
 เสมอว
าเหตุผลท่ีท
านใช$กล
าวอ$างเช
นนี้  ไม
สามารถปกป8องท
านจากการถูกดําเนินการ 
ทางวินัยหากการกระทําของท
านเป*นการกระทําท่ีมิชอบ 
 
� สถานการณ0ตัวอย�าง 

หน
วยงานภาครัฐหนึ่งส
งนักทรัพยากรบุคคลท่ีทําหน$าท่ีจัดซ้ือจัดจ$าง (HR procurement) ให$เข$าร
วมสัมมนา
ด$ านทรัพยากร บุคคล เจ$ าหน$ า ท่ีผู$ นั้ น ได$ รั บรางวัล มูลค
 า  7 ,000 บาท จากการเป*นผู$ เ ข$ าร
 วมสัมมนา 
ท่ีมี บุคลิกเป*น Personnel planner ซ่ึงบริจาคโดยโรงงานผลิตสินค$า ท่ี เป*นคู
ค$ ากับหน
วยงาน เจ$าหน$า ท่ี 
ได$เก็บของรางวัลนั้นไว$โดยไม
ได$รายงานหน
วยงานเนื่องจากคิดว
าเป*นรางวัลท่ีตนชนะจากการเข$าร
วมกิจกรรมการ
สัมมนา 

ผู$บังคับบัญชาตระหนักถึงความหมายท่ีอาจแอบแฝงมาจากการให$ และตัดสินใจว
าจะต$องมีการรายงานของ
รางวัลนั้นและลงทะเบียนเป*นของหน
วยงาน โดยให$เหตุผลว
าการปรากฏตัวของเขาในการเข$าร
วมสัมมนาเป*นเพราะ
ได$รับการสนับสนุนจากหน
วยงาน ดังนั้นเป*นความชอบธรรมของหน
วยงานท่ีจะตัดสินว
าจะจัดการอย
างไรกับรางวัล
ชิ้นนี้เนื่องจากราคาของรางวัลและบทบาทในหน$าท่ีมีความเสี่ยงในเรื่องผลประโยชน-ทับซ$อน ในท่ีสุดเจ$าหน$าท่ีจึงถูก
ขอร$องให$สละรางวัลแก
หน
วยงานเพ่ือใช$ประโยชน-ตามความเหมาะสม 
 

� โมเดลสําหรับการตัดสินใจ 
ประเด็นการตัดสินใจ 
เจตนารมณ- : อะไรเป*นเจตนาของการให$ของขวัญและหรือผลประโยชน- 
กฎ ระเบียบ : มีกฎ ระเบียบหรือนโยบายอะไรท่ีเก่ียวกับการให$ของขวัญและหรือผลประโยชน- 
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ความเปvดเผย : มีการเปvดเผยต
อสาธารณชนเพียงใด 
คุณค
า : ของขวัญและหรือผลประโยชน-มีค
าราคาเท
าใด 
หลักจริยธรรม : มีหลักจริยธรรมท่ีเก่ียวกับการรับของขวัญหรือไม
 และมีอะไรบ$าง 
อัตลักษณ- : ผู$ให$มีอัตลักษณ-เพ่ืออะไร 
เวลาและโอกาส : เวลาและโอกาสในการให$ คืออะไร 

� บทสรุป 
ความเชื่อถือไว$วางใจและจริยธรรมเป*นรากฐานของการบริหารภาครัฐท่ีดี เม่ือท
านเป*นข$าราชการและหรือเจ$าหน$าท่ี
ภาครัฐไม
ว
าจะสังกัดหน
วยงานใดท
านถูกคาดหวังให$ปฏิบัติหน$าท่ีและตัดสินใจโดยปราศจากอคติ ท
านถูกคาดหวัง
ไม
ให$แสวงหารางวัลหรือผลประโยชน-ในรูปแบบใดๆนอกเหนือจากเงินเดือนและผลประโยชน-ท่ีรัฐจัดให$ แม$ว
า
นโยบายของหน
วยงานหลายแห
งจะอนุญาตให $ร ับของขว ัญได $ ซึ ่งถ ือว 
า เป *นของที ่ระล ึกในโอกาส ท่ี
เหมาะสม แต
อย
างไรก็ตามควรมีขอบเขตในการรับเสมอ การฝ=าฝ>นขอบเขตด$วยการรับของขวัญหรือผลประโยชน-ท่ี
ไม
เหมาะสมจะนําไปสู
ความเสี่ยงต
อการทุจริตและทําลายชื่อเสียงของท
านรวมท้ังองค-กรของท
านเอง 
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บทที่ 3  

แนวทางการปฏิบัติหน�าที่เพ่ือป องกันมิให�เกิดการฝ.าฝ/น
บทบัญญัติ พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญว3าด�วย การป องกัน

และปราบปรามการทุจริตพ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๑๐๐ 
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บทท่ี ๓ 

 

 

 

 

                      องค0ประกอบของกฎหมาย  

         ห$ามดําเนินกิจการท่ีเป*นการขัดกันระหว
างผลประโยชน-ส
วนบุคคลและผลประโยชน-ส
วนรวม 

         ตามมาตรา ๑๐๐ แห
งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว
าด$วยการป8องกันและปราบปราม 

         การทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ ซ่ึงได$บัญญัติห$ามมิให$เจ$าหน$าท่ีของรัฐผู$ใดดําเนินกิจการ ดังต
อไปนี้ 

 

(๑) เป*นคู
สัญญาหรือมีส
วนได$เสียในสัญญาท่ีทํากับหน
วยงานของรัฐท่ีเจ$าหน$าท่ีของรัฐ ผู$นั้นปฏิบัติ
หน$าท่ีในฐานะเป*นเจ$าหน$าท่ีของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดําเนินคดี 

(๒)  เป*นหุ$นส
วน หรือผู$ถือหุ$นในห$างหุ$นส
วน หรือบริษัทเข$าเป*นคู
สัญญากับหน
วยงานของรัฐซ่ึง
เจ$าหน$าท่ีผู$นั้นปฏิบัติหน$าท่ีในฐานะท่ีเป*นเจ$าหน$าท่ีของรัฐมีอํานาจ กํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 

(๓) การรับสัมปทาน หรือคงถือไว$ซ่ึงสัมปทานจากรัฐ หน
วยราชการ หน
วยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการส
วนท$องถ่ิน หรือเข$าเป*นคู
สัญญากับหน
วยราชการ หน
วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการส
วนท$องถ่ิน อันมีลักษณะเป*นการผูกขาดตัดตอน ท้ังนี้ ไม
ว
าโดยทางตรงหรือทางอ$อมหรือ
เป*นหุ$นส
วน หรือเป*นผู$ถือหุ$นในห$างหุ$นส
วน หรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเข$าเป*นคู
สัญญาใน
ลักษณะดังกล
าว 

(๔) เข$าไปมีส
วนได$เสียในฐานะกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงาน หรือลูกจ$างในธุรกิจของเอกชนซ่ึง
อยู
ภายใต$การกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน
วยงานของรัฐท่ีเจ$าหน$าท่ีผู$นั้นสังกัดอยู
 
หรือได$ปฏิบัติหน$าท่ีในฐานะเป*นผู$ได$รับมอบหมาย ซ่ึงโดยสภาพของผลประโยชน-ของธุรกิจของ
เอกชนนั้นอาจจะมีการขัดแย$งต
อประโยชน-ทางราชการหรือกระทบต
อความมีอิสระในการปฏิบัติ
หน$าท่ีเจ$าหน$าท่ีผู$นั้น 

 

การกระทําของเจ%าหน%าท่ีรัฐท่ีต%องห%ามตามกฎหมาย 

แนวทางการปฏิบัติหน)าท่ี เพ่ือป องกันมิให)เกิดการฝ0าฝ1น
บทบัญญัติ                 พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญว6าด)วยการ

ป องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๑๐๐ 
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(๑) เป*นคู
สัญญา หมายถึง การท่ีเจ$าหน$าท่ีของรัฐในตําแหน
งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู$บริหารส
วน
ท$องถ่ิน ได$เข$ามาทําสัญญากับหน
วยงานรัฐ มีฐานะเป*นคู
สัญญากับหน
วยงานของรัฐ อันเป*น
สัญญาท่ีจะต$องดําเนินการจัดซ้ือจัดจ$าง 

(๒) การมีส
วนได$เสียในสัญญา หมายถึง การท่ีเจ$าหน$าท่ีของรัฐในตําแหน
งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
ผู$บริหารส
วนท$องถ่ิน จะต$องมีเจตนาประสงค-จะให$ตนได$รับประโยชน-หรือเลือกประโยชน-ให$กับ
บุคคลอ่ืน โดยการใช$อํานาจหน$าท่ีเข$าไปยุ
งเก่ียวกับสัญญานั้นหรือการเข$าไปดําเนินกิจการใดๆ 
เพ่ือเป*นการป8องกันในกรณี  ท่ีตนอาจจะต$องเสียประโยชน-หรือได$รับความเสียหาย 

(๓) การเป*นหุ$นส
วนในห$างหุ$นส
วน หมายถึง การท่ีเจ$าหน$าท่ีของรัฐในตําแหน
งท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.กําหนดได$ร
วมกันลงทุนในห$างหุ$นส
วน ห$างหุ$นส
วนสามัญ ห$างหุ$นส
วนสามัญจดทะเบียน 
หรือห$างหุ$นส
วนจํากัด เป*นต$น และได$เข$ามาเป*นคู
สัญญากับหน
วยงานของรัฐ โดยปฏิบัติหน$าท่ี
ในฐานะเป*นเจ$าหน$าท่ีของรัฐเจตนาท่ีจะเอ้ือประโยชน-ต
อตนเองหรือบุคคลอ่ืน 

(๔) การถือหุ$นในบริษัท หมายถึง การท่ีเจ$าหน$าท่ีของรัฐในตําแหน
งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
ผู$บริหารส
วนท$องถ่ิน ได$เข$าไปลงทุนโดยมีหุ$นในบริษัท ตามทะเบียนผู$ถือหุ$นและบริษัทท่ีมี
เจ$าหน$าท่ีของรัฐมีหุ$นอยู
นั้นได$เข$ามาเป*นคู
สัญญา กับหน
วยงานของรัฐท่ีเจ$าหน$าท่ีของรัฐใน
ตําแหน
งมีอํานาจ กํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 
 

(๕)  รับสัมปทาน หรือคงไว$ซ่ึงสัมปทาน หรือเข$าไปเป*นคู
สัญญาอันมีลักษณะเป*นการผูกขาดเป*น
หุ$นส
วนหรือผู$ถือหุ$น หรือในห$างหุ$นส
วนหรือบริษัท ท่ีรับสัมปทาน   

 

                                   สัญญาสัมปทาน  หมายถึง สัญญาท่ีเอกชนได$รับอนุญาตจากรัฐให$ดําเนิน
กิจการ  ต
างๆแทน ดังต
อไปนี้  

• สัญญาท่ีรัฐอนุญาตให$เอกชนจัดทําบริการสาธารณะ 

• สัญญาท่ีรัฐให$เอกชนร
วมลงทุนในกิจการของรัฐ 

• สัญญาท่ีรัฐให$เอกชนแสวงหาประโยชน-จากทรัพยากรธรรมชาติ  

 

        การรับสัมปทานจากรัฐ หมายถึง การท่ีเจ$าหน$าท่ีของรัฐในตําแหน
งเข$าเป*นคู
สัญญากับรัฐ และ    
ทําสัญญารับสัมปทานในสถานะเอกชน อันมีลักษณะเป*นการผูกขาดตัดตอน ไม
ว
าโดยทางตรงหรือ
ทางอ$อม 
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(๖) เป*นกรรมการ ท่ีปรึกษาในธุรกิจเอกชน หมายถึง เจ$าหน$าท่ีของรัฐในตําแหน
งเข$าไปมีส
วนได$เสีย
ในฐานะเป*นกรรมการหรือท่ีปรึกษาในธุรกิจเอกชน 

(๗) ตัวแทนในธุรกิจของเอกชน หมายถึง การท่ีเจ$าหน$าท่ีของรัฐในตําแหน
งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
ผู$บริหารส
วนท$องถ่ิน ได$ทําการเป*นตัวแทน กับตัวการท่ีเป*นเอกชนในธุรกิจเอกชนอันเป*นหน$าท่ี
ของตัวแทนในธุรกิจเอกชน 

(๘) ในฐานะพนักงานหรือลูกจ$างในธุรกิจเอกชน หมายถึง การท่ีเจ$าหน$าท่ีของรัฐในตําแหน
ง
นายกรัฐมนตรี ผู$บริหารส
วนท$องถ่ินได$เข$าไปเป*นพนักงานหรือลูกจ$างในธุรกิจเอกชน 

 

     ข%อห%ามสําหรับคู�สมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจ$าหน$าท่ีของรัฐท่ีต$องห$ามดําเนินกิจการ  
ท่ีเป*นการขัดกันระหว
างประโยชน-ส
วนบุคคลและประโยชน-ส
วนรวม 
 

    พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว
าด$วยการป8องกันและปราบปรามการทุจริต ได$บัญญัติ
ห$ามมิ  ให$เจ$าหน$าท่ีของรัฐดําเนินกิจการใดๆ ท่ีเป*นการขัดกันระหว
างผลประโยชน-ส
วนบุคคลและ
ผลประโยชน-ส
วนรวม บทบัญญัติดังกล
าวยังบังคับไปถึงคู
สมรสของเจ$าหน$าท่ีของรัฐ (ภริยาหรือ
สามี) ด$วย โดยมีข$อห$าม ดังต
อไปนี้ 

(1) ห$ามคู
สมรส (ภริยา หรือสามี) ของเจ$าหน$าท่ีของรัฐเป*นคู
สัญญา หมายถึง  การห$ามคู
สมรสของ 
เจ$าหน$าท่ีของรัฐในตําแหน
งเข$ามาเป*นคู
สัญญาโดยตรงกับหน
วยงานท่ีเจ$าหน$าท่ีของรัฐผู$นั้น
ปฏิบัติหน$าท่ี ในฐานะเจ$าหน$าท่ีผู$มีอํานาจ กํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 

(2) ห$ามคู
สมรสของเจ$าหน$าท่ีมีส
วนได$เสียในสัญญา หมายถึง การท่ีคู
สมรสของเจ$าหน$าท่ีใน 
ตําแหน
งได$อาศัยอํานาจหน$าท่ีโดยมีเจตนาหรือความประสงค-ท่ีจะให$ตนได$รับประโยชน- หรือ
เอ้ือประโยชน-ต
อบุคคลอ่ืนๆโดยการใช$อํานาจหน$าท่ีของคู
สมรสไปดําเนินกิจการใดๆในสัญญา 

                       (3) ห$ามคู
สมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจ$าหน$าท่ีรัฐเป*นหุ$นส
วนในห$างหุ$นส
วน หมายถึง การท่ีคู
 
สมรสของเจ$าหน$าท่ีรัฐได$ลงทุนในห$างหุ$นส
วนสามัญ ห$างหุ$นส
วนสามัญจดทะเบียน ห$าง
หุ$นส
วนจํากัดและได$เข$ามาเป*นคู
สัญญากับหน
วยงานรัฐ 

 (4) ห$ามคู
สมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจ$าหน$าท่ีของรัฐในตําแหน
งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
ผู$บริหารส
วนท$องถ่ินถือหุ$นในบริษัท หมายถึง การท่ีคู
สมรสของเจ$าหน$าท่ีของรัฐเข$าไปลงทุน
โดยการมีหุ$นในบริษัทตามทะเบียนผู$ถือหุ$นและบริษัทท่ีมีเจ$าหน$าท่ีของรัฐมีหุ$นอยู
นั้นได$เข$ามา
เป*นคู
สัญญากับหน
วยงานของรัฐ 
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(5) ห$ามคู
สมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจ$าหน$าท่ีของรัฐรับสัมปทาน หรือคงถือไว$ซ่ึงสัมปทาน หรือ
เข$าเป*นคู
สัญญาอันมีลักษณะเป*นการผูกขาดตัดตอน หรือเป*นหุ$นส
วน หรือเป*นหุ$นส
วนท่ีถือ
หุ$นในห$างหุ$นส
วน หรือบริษัทท่ีได$รับสัมปทานหรือเข$าเป*นคู
สัญญาในลักษณะดังกล
าว 

(6) ห$ามคู
สมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจ$าหน$าท่ีรัฐในตําแหน
งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู$บริหาร
ส
วนท$องถ่ินเข$าไปมีส
วนได$เสียในฐานะต
างๆเป*นกรรมการ เป*นท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงาน
หรือลูกจ$างในธุรกิจเอกชนซ่ึงอยู
ภายใต$ การกํากับดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน
วยงาน
ของรัฐท่ีเจ$าหน$าท่ีของรัฐผู$นั้นสังกัดอยู
 หรือปฏิบัติหน$าท่ีในฐานะเป*นเจ$าหน$าท่ีของรัฐ ซ่ึงโดย
สภาพผลของธุรกิจเอกชนนั้นอาจขัดแย$งกับประโยชน-ส
วนรวม หรือประโยชน-ของทางราชการ 
หรือกระทบต
อความมีอิสระในการปฏิบัติหน$าท่ีของเจ$าหน$าท่ีของรัฐผู$นั้น 

   

                                   แนวทางการปฏิบัติเพ่ือปKองกันไม�ให%ฝ
าฝaนบทบัญญัติ มาตรา ๑๐๐  

๑. การเตรียมตัวก
อนเข$าสู
ตําแหน
งก
อนเป*นเจ$าหน$าท่ีของรัฐ บุคคลนั้นจะต$อง ตรวจสอบตนเอง  
คู
สมรส บุตรท่ียังไม
บรรลุนิติภาวะ ว
าได$มีการดําเนินกิจการใดๆบ$างในขณะท่ีตนเองได$อยู
ใน
สถานะของเอกชน ท่ีได$ทําธุรกิจหรือทําการค$าไว$กับรัฐ โดยจะต$องตรวจสอบการเป*นคู
สัญญา
กับรัฐ การรับสัมปทานจากรัฐ หรือการเป*นกรรมการผู$จัดการ การถือหุ$น หรือการเป*น
หุ$นส
วนผู$จัดการในห$างหุ$นส
วนต
างๆ ว
ามีหรือไม
 และจะต$องสํารวจกิจการต
างๆของคู
สมรส
รวมไปถึงศึกษากําหมายท่ีเก่ียวข$อง เพ่ือให$ทราบก
อนเข$าสู
ตําแหน
งว
าจะต$องดําเนินการต
างๆ
เก่ียวกับกิจการธุรกิจนั้นอย
างไร มิให$ขัดต
อบทบัญญัติของกฎหมาย 

 

๒. การปฏิบัติหน$าท่ีหรือการดํารงตําแหน
งในระหว
างท่ีเป*นเจ$าหน$าท่ีของรัฐ ในตําแหน
ง
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู$บริหารส
วนท$องถ่ิน ในขณะท่ีดํารงตําแหน
งตามข$างต$นจะต$องไม

ดําเนินกิจการใดๆท่ีเป*นการขัดกันระหว
างผลประโยชน-ส
วนบุคคลกับผลประโยชน-ส
วนรวม
ตามท่ีกําหนดไว$ในมาตรา ๑๐๐ แห
งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว
าด$วยการป8องกันและ
ปราบปรามการทุจริต และการทําความเข$าใจกับคู
สมรสในหลักการของกฎหมายได$แล$ว หรือ
เกิดการเข$าใจท่ีไม
ถูกต$องอาจจะเป*นการดําเนินการท่ีเป*นการต$องห$ามตามกฎหมาย กล
าวคือ
แม$ตนเองจะมิได$กระทําการท่ีกฎหมายบัญญัติว
าเป*นความผิดแต
ละเลย ไม
ใส
ใจกับการ
ดําเนินการของคู
สมรส ทําให$คู
สมรสดําเนินกิจการต
างๆตามท่ีกฎหมายห$ามไว$เจ$าหน$าท่ีของ
รัฐผู$นั้นจะต$องได$รับโทษทางอาญาท่ีเกิดจากการกระทําของคู
สมรส โดยจะต$องถูกระวางโทษ
จําคุก ปรับ หรือท้ังจําท้ังปรับแล$วแต
กรณี 
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๓. การดําเนินกิจการในภายหลังพ$นจากตําแหน
ง (พ$นจากการเป*นเจ$าหน$าท่ีของรัฐยังไม
ถึงสอง
ปI) มาตรา ๑๐๐ แห
งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว
าด$วยการป8องกันและปราบปรามการ
ทุจริต ได$บัญญัติห$ามเจ$าหน$าท่ีของรัฐมิให$ดําเนินกิจการท่ีเป*นการขัดกันระหว
างผลประโยชน-
ส
วนบุคคลและผลประโยชน-ส
วนรวม โดยห$ามดําเนินการนั้นต
อไปอีกเป*นเวลาสองปIนับแต

เจ$าหน$าท่ีของรัฐผู$นั้นได$พ$นจากตําแหน
ง เจ$าหน$าท่ีของรัฐในตําแหน
งนั้นๆแล$วการห$ามใน
ส
วนนี้ได$ห$ามการดําเนินกิจการของคู
สมรสของเจ$าหน$าท่ีรัฐไว$ด$วย 
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บทที่ 4  

กฎหมายสําคัญที่เกี่ยวกับผลประโยชน�ทับซ�อน และบทลงโทษ 
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กฎหมายที่เกีย่วกับผลประโยชน0ทับซ%อนและบทลงโทษ 

ลําดับ กฎหมาย ผู%ถูกบังคับใช% บทลงโทษ 

1. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด%วยการปKองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2558 แก%ไขเพิ่มเตมิ (ฉบับที่ 3) 
 
   มาตรา ๑๒๓/๒  ผู$ ใดเป*นเจ$าหน$าที่ของรัฐ เจ$าหน$าที่ของรัฐ
ต
างประเทศ หรือเจ$าหน$าที่ขององค-การระหว
างประเทศ เรียก รับ หรือ
ยอมจะรับทรัพย-สินหรือประโยชน-อื่นใดสําหรับตนเองหรือผู$อื่นโดยมิ
ชอบ เพื่อกระทําการหรือไม
กระทําการอย
างใดในตําแหน
งไม
ว
าการนั้น
จะชอบหรือมิชอบด$วยหน$าที่ต$องระวางโทษจําคุกตั้งแต
ห$าปIถึงยี่สิบปI 
หรือจําคุกตลอดชีวิตและปรับตั้งแต
หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท หรือ
ประหารชีวิต 
 
   มาตรา ๑๒๓/๓  ผู$ ใดเป*นเจ$าหน$าที่ของรัฐ เจ$าหน$าที่ของรัฐ
ต
างประเทศหรือเจ$าหน$าที่ขององค-การระหว
างประเทศกระทําการ
หรือไม
กระทําการอย
าง ใดในตําแหน
ง โดยเห็นแก
ทรัพย-สินหรือ
ประโยชน-อื่นใดซึ่งตนได$เรียก รับ หรือยอมจะรับไว$ก
อนที่ตนได$รับ
แต
งตั้งในตําแหน
งนั้น ต$องระวางโทษจําคุกตั้งแต
ห$าปIถึงยี่สิบปIหรือ
จําคุกตลอดชีวิตและปรับตั้งแต
หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท 
   

 
 
 

เจ$าหน$าที่ของรัฐ 
 
 
 
 

 
 
 

เจ$าหน$าที่ของรัฐ 
 
 
 

 
 

 

 
 

ระวางโทษจําคุกตั้งแต
ห$าปI ถึง
ยี่สิบปI หรือจําคุกตลอดชีวิต และ
ปรับตั้งแต
หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสน
บาทหรือประหารชีวิต 

 

 

ระวางโทษจําคุกตั้งแต
ห$าปIถึง
ยี่สิบปI หรือจําคุกตลอดชีวิตและ
ปรับตั้งแต
หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสน
บาท 
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ลําดับ กฎหมาย ผู%ถูกบังคับใช% บทลงโทษ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

   มาตรา ๑๒๓/๔  ผู$ ใดเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย- สินหรือ
ประโยชน-อื่นใดสําหรับตนเองหรือผู$อื่นเป*นการตอบแทนในการที่จะจูง
ใจหรือได$จูงใจ เจ$าหน$าที่ของรัฐ เจ$าหน$าที่ของรัฐต
างประเทศ หรือ
เจ$าหน$าที่ขององค-การระหว
างประเทศ โดยวิธีอันทุจริตหรือผิดกฎหมาย
หรือโดยอิทธิพลของตน ให$กระทําการหรือไม
กระทําการในหน$าที่อัน
เป*นคุณหรือเป*นโทษแก
บุคคลใด ต$องระวางโทษจําคุกไม
เกินห$าปIหรือ
ปรับไม
เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 
   มาตรา ๑๒๓/๕  ผู$ ใดให$ ขอให$ หรือรับว
าจะให$ทรัพย-สินหรือ
ประโยชน-อื่นใดแก
เจ$าหน$าที่ของรัฐ เจ$าหน$าที่ของรัฐต
างประเทศ หรือ
เจ$าหน$าที่ขององค-การระหว
างประเทศ เพื่อจูงใจให$กระทําการ ไม

กระทําการ หรือประวิงการกระทําอันมิชอบด$วยหน$าที่ ต$องระวางโทษ
จําคุกไม
เกินห$าปI หรือปรับไม
เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
   ในกรณีที่ผู$กระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเป*นบุคคลที่มีความเกี่ยวข$อง
กับนิติบุคคลใดและกระทําไปเพื่อประโยชน-ของนิติบุคคลนั้น โดยนิติ
บุคคลดังกล
าวไม
มีมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมเพื่อป8องกันมิให$มี
การกระทําความผิดนั้น นิติบุคคลนั้นมีความผิดตามมาตรานี้ และต$อง
ระวางโทษปรับตั้งแต
หนึ่งเท
าแต
ไม
เกินสองเท
าของค
าเสียหายที่เกิดขึ้น
หรือประโยชน-ที่ได$รับ 

              บุคคลทั่วไป 
 
 
 
 
 
 
 

บุคคลทั่วไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ระวางโทษจําคุกไม
เกินห$าปI 
หรือปรับไม
เกินหนึ่งแสนบาท
หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 

 

                                 
ระวางโทษจําคุกไม
เกินห$าปI หรือ
ปรับไม
เกินหนึ่งแสนบาทหรือทั้ง
จําทั้งปรับ 
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ลําดับ กฎหมาย ผู%ถูกบังคับใช% บทลงโทษ 

 
 
 
 

2. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   บุคคลที่มีความเกี่ยวข$องกับนิติบุคคลตามวรรคสอง ให$หมายความถึง 
ลูกจ$าง ตัวแทน บริษัทในเครือ หรือบุคคลใดซึ่งกระทําการเพื่อหรือใน
นามของนิติบุคคลนั้น ไม
ว
าจะมีอํานาจหน$าที่ในการนั้นหรือไม
ก็ตาม 
 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด%วยการปKองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 แก%ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
 

มาตรา 100  ห$ามมิให$เจ$าหน$าที่ของรัฐผู$ใดดําเนินกิจการดังต
อไปนี้  
(๑)  เป*นคู
สัญญาหรือมีส
วนได$เสียในสัญญาที่ทํากับหน
วยงานของรัฐ

ที่เจ$าหน$าที่ของรัฐผู$นั้นปฏิบัติหน$าที่ในฐานะที่เป*นเจ$าหน$าที่ของรัฐซึ่งมี
อํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี 

(๒)  เป*นหุ$นส
วนหรือผู$ถือหุ$นในห$างหุ$นส
วนหรือบริษัทที่เข$าเป*น
คู
สัญญากับหน
วยงานของรัฐที่เจ$าหน$าที่ของรัฐผู$นั้นปฏิบัติหน$าที่ใน
ฐานะที่เป*นเจ$าหน$าที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 
หรือดําเนินคดี  

(๓)  รับสัมปทานหรือคงถือไว$ซึ่งสัมปทานจากรัฐ หน
วยราชการ 
หน
วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส
วนท$องถิ่น หรือเข$าเป*น
คู
สัญญากับรัฐ หน
วยราชการ หน
วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการส
วนท$องถิ่นอันมีลักษณะเป*นการผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ไม
ว
าโดย

 
 
 
 
 
 

 
เจ$ าหน$า ที่ของ รัฐ ที่คณะกรรมการ 
ป.ป .ช .  ประกาศกําหนดตํ าแหน
 ง  
(ป3จจุบันกําหนดตําแหน
งนายกรัฐมนตรี
รัฐมนตรี) การกระทําของคู
สมรสให$ถือ
ว
าเป*นการกระทําของเจ$าหน$าที่ของรัฐ 

 
 
 
 
 
 
 

                                                    

                                                       

                                                           

                                                   

                                   
เป*นความผิดฐานทุจริตต
อหน$าที่   
จําคุกไม
เกินสามปIหรือปรับไม

เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้ง
ปรับ 
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ลําดับ กฎหมาย ผู%ถูกบังคับใช% บทลงโทษ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทางตรงหรือทางอ$อม หรือเป*นหุ$นส
วนหรือผู$ถือหุ$นในห$างหุ$นส
วนหรือ
บริษัทที่รับสัมปทานหรือเข$าเป*นคู
สัญญาในลักษณะดังกล
าว  

(๔)  เข$าไปมีส
วนได$เสียในฐานะเป*นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน 
พนักงานหรือลูกจ$างในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยู
ภายใต$การกํากับ ดูแล 
ควบคุม หรือตรวจสอบของหน
วยงานของรัฐที่เจ$าหน$าที่ของรัฐผู$นั้น
สังกัดอยู
หรือปฏิบัติหน$าที่ในฐานะเป*นเจ$าหน$าที่ของรัฐ ซึ่งโดยสภาพ
ของ ผลประโยชน-ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแย$งต
อประโยชน-
ส
วนรวม หรือประโยชน-ทางราชการ หรือกระทบต
อความมีอิสระในการ
ปฏิบัติหน$าที่ของเจ$าหน$าที่ของรัฐผู$นั้น  

     เจ$าหน$าที่ของรัฐตําแหน
งใดที่ต$องห$ามมิให$ดําเนินกิจการตาม
วรรคหนึ่งให$เป*นไปตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดโดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 

     ให$ นําบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมาใช$ บังคับกับคู
สมรสของ
เจ$าหน$าที่ของรัฐตามวรรคสอง โดยให$ถือว
าการดําเนินกิจการของคู

สมรสดังกล
าว เป*นการดําเนินกิจการของเจ$าหน$าที่ของรัฐ 
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3. 
 

มาตรา 103  ห$ามมิให$เจ$าหน$าที่ของรัฐผู$ใดรับทรัพย-สินหรือประโยชน-
อื่นใดจากบุคคลนอกเหนือจากทรัพย-สินหรือประโยชน-อันควรได$ตาม
กฎหมาย หรือกฎ ข$อบังคับที่ออกโดย อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห
ง
กฎหมาย  เ ว$ นแต
 ก า ร รับท รัพย- สิ นห รือประ โ ยชน- อื่ น ใ ด โ ดย
ธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑ-และจํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
กําหนด 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งให$ใช$บังคับกับการรับทรัพย-สินหรือประโยชน-
อื่นใดของผู$ซึ่งพ$นจากการเป*นเจ$าหน$าที่ของรัฐมาแล$วยังไม
ถึงสองปIด$วย
โดยอนุโลม 
 
ประมวลจริยธรรมข%าราชการพลเรือน 
    ข%อ 3  ข$าราชการต$องยึดมั่นในจริยธรรมและยืนหยัดกระทําในสิ่งที่
ถูกต$องและเป*นธรรม โดยอย
างน$อยต$องวางตน ดังนี้ 

(3)  ต$องรายงานการดํารงตําแหน
งทั้งที่ได$รับค
าตอบแทนและไม
ได$
รับค
าตอบแทนในนิติบุคคลซึ่งมิใช
ส
วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค-การ
มหาชน ราชการส
วนท$องถิ่น หน
วยงานอื่นของรัฐ และกิจการที่รัฐถือ
หุ$นใหญ
 ต
อหัวหน$าส
วนราชการและคณะกรรมการจริยธรรม ในกรณีที่
การดํารงตําแหน
งนั้นๆอาจขัดแย$งกับการปฏิบัติหน$าที่หรืออาจทําให$
การปฏิบัติหน$าที่เสียหาย  

             เจ$าหน$าที่ของรัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข$าราชการพลเรือนสามัญ พนักงาน
ราชการ และลูกจ$างในสังกัดราชการ
พลเรือน 

 
 
 
 
 

เป*นความผิดฐานทุจริตต
อหน$าที่ 
จําคุกไม
เกินสามปIหรือปรับไม

เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้ง
ปรับ 

 

 

                                           

                                     
ผิดวินัยและถอดถอนออกจาก   
ตําแหน
ง กรณีผู$ดํารงตําแหน
ง      
ระดับสูงและนักการเมือง
ระดับชาติกระทําผิดจริยธรรม
อย
างร$ายแรง 
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    ข%อ 5  ข$าราชการต$องแยกเรื่องส
วนตัวออกจากตําแหน
งหน$าที่และ
ยึดถือประโยชน-ส
วนรวมของประเทศชาติ เหนือกว
าประโยชน-ส
วนตน 
โดยอย
างน$อยต$องวางตน ดังนี้ 

(1) ไม
นําความสัมพันธ-ส
วนตัวที่ตนมีอยู
ต
อบุคคลอื่น ไม
ว
าจะเป*น
ญาติพี่น$อง พรรคพวก เพื่อนฝูง หรือผู$มีบุญคุณส
วนตัวมาประกอบการ
ใช$ดุลพินิจให$เป*นคุณหรือเป*นโทษแก
บุคคลนั้น หรือปฏิบัติต
อบุคคลนั้น
ต
างจากบุคคลอื่นเพราะชอบหรือชัง 

(2) ไม
ใช$เวลาราชการ เงิน ทรัพย-สิน บุคลากร บริการ หรือสิ่ง
อํานวยความสะดวกของทางราชการไปเพื่อประโยชน-ส
วนตัวของตนเอง
หรือผู$อื่น เว$นแต
ได$รับอนุญาตโดยชอบด$วยกฎหมาย 

(3) ไม
กระทําการใด หรือดํารงตําแหน
ง หรือปฏิบัติการใดในฐานะ
ส
วนตัว ซึ่งก
อให$เกิดความเคลือบแคลงหรือสงสัยว
าจะขัดกับประโยชน-
ส
วนรวมที่อยู
ในความรับผิดชอบของเจ$าหน$าที่ 

ในกรณีมีความเคลือบแคลงหรือสงสัย ให$ข$าราชการนั้นยุติการ
กระทําดังกล
าวไว$ก
อน แล$วแจ$งให$ผู$บังคับบัญชา หัวหน$าส
วนราชการ
และคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา เมื่อคณะกรรมการจริยธรรม
วินิจฉัยเป*นประการใดแล$วจึงปฏิบัติตามนั้น 

 
 

ข$าราชการพลเรือนสามัญ พนักงาน
ราชการ และลูกจ$างในสังกัดราชการ
พลเรือน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผิดวินัยและถอดถอนออกจาก   
ตําแหน
ง กรณีผู$ดํารงตําแหน
ง      
ระดับสูงและนักการเมือง
ระดับชาติกระทําผิดจริยธรรม
อย
างร$ายแรง 
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(4) ในการปฏิบัติหน$าที่ที่รับผิดชอบในหน
วยงานโดยตรงหรือหน$าที่
อื่นในราชการ รัฐวิสาหกิจ องค-การมหาชน หรือหน
วยงานของรัฐ 
ข$าราชการต$องยึดถือประโยชน-ของทางราชการเป*นหลัก ในกรณีที่มี
ความขัดแย$งระหว
างประโยชน-ของทางราชการ หรือประโยชน-ส
วนรวม
กับประโยชน-ส
วนตนหรือส
วนกลุ
ม อันจําเป*นต$องวินิจฉัยหรือชี้ขาดต$อง
ยึดประโยชน-ของทางราชการและประโยชน-ส
วนรวมเป*นสําคัญ 
 
   ข%อ 6  ข$าราชการต$องละเว$นจากการแสวงประโยชน-ที่มิชอบโดย
อาศัยตําแหน
งหน$าที่ และไม
กระทําการอันเป*นการขัดกันระหว
าง
ประโยชน-ส
วนจนและประโยชน-ส
วนรวม โดยอย
างน$อยต$องวางตน ดังนี้ 

(1)  ไม
เรียก รับ หรือยอมจะรับ หรือยอมให$ผู$อื่นเรียก รับ หรือยอม
จะรับซึ่งของขวัญแทนตนหรือญาติของตน ไม
ว
าก
อนหรือหลังดํารง
ตําแหน
งหรือปฏิบัติหน$าที่ไม
ว
าจะเกี่ยวข$องหรือไม
เกี่ยวข$องกับการ
ปฏิบัติหน$าที่หรือไม
ก็ตาม เว$นแต
เป*นการให$โดยธรรมจรรยา หรือเป*น
การให$ตามประเพณีหรือให$แก
บุคคลทั่วไป 

(2)  ไม
ใช$ตําแหน
ง หรือกระทําการที่เป*นคุณ หรือเป*นโทษแก
บุคคลใด 
เพราะมีอคติ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

ข$าราชการพลเรือนสามัญ พนักงาน
ราชการ และลูกจ$างในสังกัดราชการ

พลเรือน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            

                                                           

                                                   

                                                         

                                      
ผิดวินัยและถอดถอนออกจาก   
ตําแหน
ง กรณีผู$ดํารงตําแหน
ง      
ร ะ ดั บ สู ง แ ล ะ นั ก ก า ร เ มื อ ง
ระดับชาติกระทําผิดจริยธรรม
อย
างร$ายแรง 
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    (3)  ไม
เสนอ หรืออนุมัติโครงการ การดําเนินการ หรือการทํานิติ
กรรมหรือสัญญา ซึ่งตนเองหรือบุคคลอื่นจะได$ประโยชน-อันมิควรได$โดย
ชอบด$วยกฎหมายหรือประมวลจริยธรรมนี้ 

 
     ข%อ 7  ข$าราชการต$องเคารพและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายอย
างตรงไปตรงมา โดยอย
างน$อยต$องวางตน ดังนี้ 

(4) ไม
เลี่ยงกฎหมาย ใช$หรือแนะนําให$ใช$ช
องว
างของกฎหมายที่อยู

ในความรับผิดชอบของตนเพื่อประโยชน-ของตนเองหรือผู$อื่น และต$อง
เร
งแก$ไขช
องว
างดังกล
าวโดยเร็ว 
    (5)  ไม
ยอมให$บุคคลอื่นอาศัยชื่อตนเองถือครองทรัพย-สิน สิทธิ หรือ
ประโยชน-อื่นใดแทนบุคคลอื่นอันเป*นการเลี่ยงกฎหมาย หรือใช$ชื่อ
บุคคลอื่นถือครองสิ่งดังกล
าวแทนตนเพื่อปกปvดทรัพย-สินของตน 
     
     ข%อ 8  ข$าราชการต$องปฏิบัติหน$าที่ด$วยความเที่ยงธรรม เป*นกลาง
ทางการเมือง ให$บริการแก
ประชาชนโดยมีอัธยาศัยที่ดีและไม
เลือก
ปฏิบัติโดยไม
เป*นธรรม โดยอย
างน$อยต$องวางตน ดังนี้ 
   (5)  ไม
เอื้อประโยชน-เป*นพิเศษให$แก
ญาติพี่น$อง พรรคพวก  เพื่อนฝูง
หรือผู$มีบุญคุณและต$องปฏิบัติหน$าที่ด$วยความเที่ยงธรรมไม
เห็นแก
หน$า
ผู$ใด 

 
 

 
 
ข$าราชการพลเรือนสามัญ พนักงาน
ราชการ และลูกจ$างในสังกัดราชการ
พลเรือน 

 
 
 
 
 
 

ข$าราชการพลเรือนสามัญ พนักงาน
ราชการ และลูกจ$างในสังกัดราชการ

พลเรือน 
 
 
 

                                                                       

                                                                  

                                     
ผิดวินัยและถอดถอนออกจาก   
ตําแหน
ง กรณีผู$ดํารงตําแหน
ง      
ร ะ ดั บ สู ง แ ล ะ นั ก ก า ร เ มื อ ง
ระดับชาติกระทําผิดจริยธรรม
อย
างร$ายแรง 

 

 

ผิดวินัยและถอดถอนออกจาก   
ตําแหน
ง กรณีผู$ดํารงตําแหน
ง      
ร ะ ดั บ สู ง แ ล ะ นั ก ก า ร เ มื อ ง
ระดับชาติกระทําผิดจริยธรรม
อย
างร$ายแรง 
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  ข%อ 9  ข$าราชการต$องปฏิบัติตามกฎหมายว
าด$วยข$อมูลข
าวสารของ
ทางราชการอย
างเคร
งครัดและรวดเร็ว ไม
ถ
วงเวลาให$เนิ่นช$าและใช$
ข$อมูลข
าวสารที่ได$มาจากการดําเนินงานเพื่อการในหน$าที่ และให$ข$อมูล
ข
าวสารแก
ประชาชนอย
างครบถ$วน ถูกต$อง ทันการณ- และไม
บิดเบือน
ข$อเท็จจริง โดยอย
างน$อยต$องวางตน ดังนี้ 

(1)  ไม
ใช$ข$อมูลที่ได$มาจากการดําเนินงานไปเพื่อการอื่น อันไม
ใช

การปฏิบัติหน$าที่ โดยเฉพาะอย
างยิ่งเพื่อเอื้อประโยชน-แก
ตนเองหรือ
บุคคลอื่น 

 
 

ข$าราชการพลเรือนสามัญ พนักงาน
ราชการ และลูกจ$างในสังกัดราชการ
พลเรือน 
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บทที่ 5 

หน3วยงานที่รับเร่ืองร�องเรียนและขั้นตอนการดําเนินการ 
กรณีเม่ือพบเห็นพฤติกรรมที่เปFนผลประโยชน�ทับซ�อน 
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1. หน�วยงานท่ีรับเร่ืองร%องเรียนกรณีเมื่อพบเห็นพฤติกรรมท่ีเปIนผลประโยชน0ทับซ%อน 

 หากพบเห็น เจ$ าหน$ า ท่ีของรัฐ มีพฤติกรรมท่ีจะนํ า ไปสู
 การทุจริตต
อ ตําแหน
 งหน$ า ท่ีหรื อ 
มีพฤติกรรมท่ีเป*นการขัดแย$งกันระหว
างผลประโยชน-ส
วนตนและผลประโยชน-ส
วนรวม สามารถดําเนินการแจ$ง
หน
วยงานต
างๆได$ ดังต
อไปนี้ 

1. หน
วยงานต$นสังกัดของผู$กระทําความผิด 
ร$องเรียนผ
านคณะกรรมการจริยธรรมประจําส
วนราชการหรือหัวหน$าส
วนราชการท่ีตนสังกัด 

2. สํานักงานผู$ตรวจการแผ
นดิน 
ท่ีอยู
 : ศูนย-ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 อาคารรัฐประศาสนภักดี  
(อาคารบี) ชั้น 5 เลขท่ี 120 หมู
ท่ี 3 ถนนแจ$งวัฒนะ แขวงทุ
งสองห$อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ  
10210  
โทรศัพท- : 0-2141-9100 หรือ 1676 โทรสาร : 0-2143-8341 
เวปไซต- : http://www.ombudsman.go.th 

3. ศูนย-ดํารงธรรม กระทรวงมหาดไทย 
ท่ีอยู
 : กระทรวงมหาดไทย ถนนอัษฎางค- กรุงเทพฯ 10200  
โทรศัพท- : 0-2222-1141 ถึง 55 
โทรศัพท-สายด
วน : 1567  
เวปไซต- : http://www.damrongdhama.moi.go.th 

4. ศาลปกครอง 
ท่ีอยู
 : เลขท่ี 120 หมู
ท่ี 3 ถนนแจ$งวัฒนะ แขวงทุ
งสองห$อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 10210 
โทรศัพท- : 0 2141 1111 
โทรศัพท-สายด
วน : 1355 
เวปไซต- : http://www.admincourt.go.th 

5. สํานักงานคณะกรรมการป8องกันและปราบปรามการทุจริตแห
งชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.) 
ท่ีอยู
 : เลขท่ี 361 ถ.นนทบุรี ต.ท
าทราย อ.เมืองนนทบุรี จ.นนทบุรี 11000 หรือ ตู$ ปณ. 100 
เขตดุสิต กทม.  
โทรศัพท- : 0 2528 4800-4849 
เวปไซต- : https://www.nacc.go.th 
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6. สํานักงานการตรวจเงินแผ
นดิน 
ท่ีอยู
 : ถนนพระรามท่ี 6 เขตพญาไท กรุงเทพฯ 10400 
โทรศัพท- :  0-2271-8000 
เวปไซต- : http://www.oag.go.th 

7. มูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด 
ท่ีอยู
 : 47/101 ถ.ติวานนท- ต.ตลาดขวัญ อ. เมือง จังหวัดนนทบุรี 11000 
โทรศัพท- : 02-547-1711 
เวปไซต- : http://www.fact.or.th 

8. ศูนย-ปฏิบัติการต
อต$านการทุจริตกระทรวงการคลัง 
ท่ีอยู
 : สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง ถนนพระราม 6 แขวงสามเสนใน เขตพญาไท  
กรุงเทพฯ 10400 
โทรศัพท- : 02-126-5800 ต
อ 2634 
เวปไซต- : acoc.mof.go.th 
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2. ข้ันตอนการดําเนินการกรณีเมื่อพบเห็นพฤติกรรมท่ีเปIนผลประโยชน0ทับซ%อนหรือ
การฝ
าฝaนประมวลจริยธรรมข%าราชการพลเรือน 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ข�อสังเกต : หากมีการร�องเรียนไปท่ีคณะกรรมการจรยิธรรม คณะกรรมการจริยธรรมต�องส�งเรื่องให�หัวหน�าส�วนราชการ เน่ืองจาก
คณะกรรมการฯไม�มีอํานาจหน�าท่ีในการบังคับบัญชาสั่งการกลุ�มงานคุ�มครองจริยธรรม 

 

 

 

เมื�อพบเห็นพฤตกิรรม

ที�นําไปสูก่ารมี

ผลประโยชน์ทบัซ้อน

หรือมีการฝ่าฝืน

ประมวลจริยธรรม 

คณะกรรมการจริยธรรม               

ประจําสว่นราชการ 

หวัหน้าสว่นราชการ 

กลุม่งานคุ้มครองจริยธรรม

(ประมวลเรื�อง สบืสวนและสรุป

ข้อเท็จจริง  ข้อกฎหมาย  และ

ความเห็น) 

ไมฝ่่าฝืนประมวล

จริยธรรม 

ฝ่าฝืนประมวล

จริยธรรม 

ยตุเิรื�อง 

-โทษทางวินยั 

- วา่กล่าวตกัเตือน 

- ทําทณัฑ์บน 

- ให้รับการพฒันา 

รายงาน สั�งการ 

สง่เรื�อง 
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� ข้ันตอนการดําเนินการ 

1. เม่ือพบเห็นว
าเจ$าหน$าท่ีของรัฐคนใดมีพฤติกรรมท่ีนําไปสู
การมีผลประโยชน-ทับซ$อนหรือมีการฝ=าฝ>น
ประมวลจริยธรรม สามารถร$องเรียนหรือแจ$งให$หัวหน$าส
วนราชการหรือคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาได$  

2. คณะกรรมการจริยธรรมและหัวหน$าส
วนราชการได$รับเรื่องร$องเรียนแล$วจะสั่งการไปยังกลุ
มงานคุ$มครอง
จริยธรรมให$ดําเนินการสืบสวน รวบรวมและสรุปข$อเท็จจริง รวมท้ังข$อกฎหมายและความเห็นต
างๆ แล$ว
รายงานต
อหัวหน$าส
วนราชการพิจารณาตัดสิน 

3. หัวหน$าส
วนราชการพิจารณาและวินิจฉัยแล$วหากเป*นการฝ=าฝ>นประมวลจริยธรรมจริง หัวหน$าส
วน
ราชการจะสั่งการให$มีการลงโทษทางวินัย ว
ากล
าวตักเตือน ทําทัณฑ-บน ให$รับการพัฒนา แล$วแต
กรณีหรือหาก
วินิจฉัยแล$วการกระทํานั้นไม
ฝ=าฝ>นประมวลจริยธรรม ก็ให$สั่งยุติเรื่อง 
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บรรณานุกรม 

การจัดทําคู
มือผลประโยชน-ทับซ$อนของสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง ได$จัดทําตามแนวทางของสํานักงาน
คณะกรรมการป8องกันและปราบปรามการทุจริตแห
งชาติ (ป.ป.ช.) โดยมีกฎหมาย ระเบียบ และแนวทางใน
การป8องกันผลประโยชน-ทับซ$อน ดังนี้ 
  - ประมวลจริยธรรมข$าราชการพลเรือน 
  - พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว
าด$วยการป8องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
  - พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว
าด$วยการป8องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2558  

(ฉบับท่ี 3)  
 - ประมวลกฎหมายอาญา 

- ประกาศคณะกรรมการป8องกันและปราบปรามการทุจริตแห
งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ-การรับทรัพย-สิน
หรือประโยชน-อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ$าหน$าท่ีของรัฐ พ.ศ. 2543 

 - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว
าด$วยการให$หรือรับของขวัญของเจ$าหน$าท่ีรัฐ พ.ศ. 2544 
 

ความหมายและแนวทางในการป8องกันแก$ไขป3ญหาผลประโยชน-ทับซ$อน อ$างอิงจาก  
 - วิจัยของมหาวิทยาลัยเกริก  
 - บทความทางวิชาการ ในวารสารจุลนิติ ก.ย. - ต.ค. 2552 
 - บรรดานักวิชาการต
างๆ เช
น ดร. วิทยากร เชียงกูล , ผาสุก พงศ-ไพจิตร 
 
หนังสือนักการเมืองไทย : จริยธรรมผลประโยชน-ทับซ$อนการคอร-รัปชัน โดย ศาสตราจารย- ดร.ธีรภัทร- เสรีรังสรรค- 
 
คู
มือ : การพัฒนาและส
งเสริมการปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมข$าราชการพลเรือนสําหรับคณะกรรมการจริยธรรม บทท่ี 
4 การบริหารจัดการผลประโยชน-ทับซ$อน 
 
เพลินตา ตันรังสรรค-. (2552). กฎหมายภายใต$หลัก Conflict of Interest. จุลนิติ ปIท่ี 6 ฉบับท่ี 5, 53-78 
 
สํานักงาน ก.พ. (2552). ความขัดแย$งกันระหว
างผลประโยชน-ส
วนตนและผลประโยชน-ส
วนรวม (Conflict of 
Interest). กรุงเทพฯ: สถาบันพัฒนาข$าราชการพลเรือน. 
 
 

 

 


